Karta zadania nr 1093 po wniosku numer 134
[ Zamkniete ]

Izba Rolnicza Wojewodztwa £6dzkiego

(nazwa wnioskodawcy)

1. Wiasciciel zadania
Jacek Bogucki / Departament Rynkéw Rolnych / Ewa Domariska

(Minister/Departament/Naczelnik)

2. Obszar
KonkurencyjnoSc rolnictwa i gospodarki zywnosciowej oraz bezpieczenstwo zywnosci.

3. Cellrzedu - nr 02.
Zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki rolno-zywnosciowey.

4. Celllrzedu - nr 02.12.
Wspieranie stabilizacji i rozwoju rynkow rolnych.

5. Zadanie - nr 02.12.03.
Niezbedne dziatania na rynku mleka.

6. Opis zadania
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7. Opis stanu istniejacego dotyczacego sprawy/zadania

1) W okresie od kwietnia 2014 r. do marca 2015 r. skup mleka w Polsce wyniést 10.505 mid kg,
bedgc wyzszym od skupu z roku ubiegtego o 4,25%. Przekroczenie krajowej kwoty dostaw wyniosto
+5,85%, co skutkowato konieczno$cig uiszczenia optaty wyrownawczej na poziomie ponad 161,5
min euro (ok. 659,8 min zt). Optata nalezna od producenta mleka wyniosta ok 90,89 zt za kazde 100
kg mleka wprowadzonego do obrotu ponad przystugujgcy limit.

2) Zasady organizacji rynkow rolnych sg regulowane na poziomie Unii Europejskiej. Aktualnie
obowigzuje rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgce wspolng organizacje rynkow produktow rolnych oraz uchylajgce
rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007
(Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 671, z p6zn. zm.). Przewidziane sg w nim m.in. instrumenty
tzw. ,siatki bezpieczenstwa”, ktorych uruchomienie lezy w gestii Komisji Europejskiej. Jednoczesnie



przedmiotowe rozporzgdzenie w art. 230 ust. 1 lit. a stanowi, Zze w odniesieniu do systemu
ograniczania produkcji mleka (kwot mlecznych) odpowiednie przepisy rozporzgdzenia Rady
1234/2007 obowigzujg do 31 marca 2015 r. W konsekwencji wszystkie przepisy dotyczgce
kwotowania mleka, w tym przepisy rozporzadzenia Komisji (WE) nr 5695/2004 z dnia 30 marca 2004
r. ustanawiajgcego szczegoétowe zasady stosowania rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1788/2003
ustanawiajgcego opfate wyrownawczg w sektorze mleka i przetworow mlecznych, stosuje sie do
ostatecznego rozliczenia roku kwotowego 2014/2015.

Na podstawie rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1234/2007, jezeli mleko i przetwory mleczne zostang
wprowadzone do obrotu w iloSci przewyzszajgcej kwote krajowg wnosi sie optate z tytutu nadwyzek,
ktora wynosi 27,83 euro za 100 kilogramow mleka. Na podstawie art. 78 ust. 2 rozporzgdzenia Rady
(WE) nr 1234/2007 za opftate z tytutu nadwyzek wynikajgcg z przekroczenia kwoty krajowej, co
stwierdzono na szczeblu krajowym, oddzielnie dla dostaw i dla sprzedazy bezposredniej, panstwa
cztonkowskie odpowiadajg przed Wspdlnotg, i w okresie miedzy dniem 16 pazdziernika a dniem 30
listopada po uptywie danego roku kwotowego wptacajg jg, w 99 % naleznej sumy, do Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG).

Stosownie do tresci art. 79 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007, optata z tytutu nadwyzek
zostaje w catosci rozdzielona, zgodnie z przepisami art. 80 i 83, pomiedzy producentow, ktorzy
przyczynili sie do przekroczenia kwot krajowych. Producenci odpowiadajg przed panstwem
cztonkowskim za wptacenie swojej czesci naleznej optaty z tytutu nadwyzek.

Na podstawie art. 81 ust. 1 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1234/2007 1, podmioty skupujgce sg
odpowiedzialne za to, by pobierac¢ od producentow nalezne wktady na rzecz opftaty z tytutu
nadwyzek; wyptacajg one wiasciwemu organowi panstwa cztonkowskiego sume tych wkfadow
odliczong od ceny mleka wyptaconej producentom odpowiedzialnym za przekroczenie kwoty, a jezeli
nie jest to mozliwe, pobrang jakimkolwiek innym wtasciwym sposobem.

Komisja Europejska, uwzgledniajgc niskie ceny skupu mleka oraz trudnosci finansowe producentéw
mleka zobowigzanych do zapftaty opfaty z tytutu przekroczenia kwot mlecznych w ostatnim roku
kwotowym 2014/2015, w marcu 2015 r., przyjeta rozporzgdzenie (UE) 2015/517, zgodnie z ktorym
panstwa cztonkowskie mogty wprowadzi¢ przepisy krajowe na podstawie ktorych producenci mleka
mogli wnioskowac, w ramach pomocy de minimis, o roztozenie optaty z tytutu przekroczenia kwot
mlecznych na trzy roczne, nieoprocentowane raty. Polska wdrozyta przepisy ww. rozporzgdzenia
Komisji na podstawie rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 29 lipca 2015 r. w sprawie realizacji
przez Agencje Rynku Rolnego zadania polegajgcego na rozktadaniu na raty optaty naleznej od
producentow mleka za przekroczenie kwot indywidualnych w roku kwotowym 2014/2015 (Dz. U. poz.
1105, z pdzn. zm.). Wedtug informacji ARR, wsparcie ratalne otrzymato ponad 30 163 producentow
mleka (prawie potowa ogotu producentow zobowigzanych do zapftaty optaty z tytutu przekroczenia
kwot mlecznych 63 483 producentbéw), a udziat naleznych opfat objetych systemem ratalnym w
stosunku do optat wynikajgcych z decyzji w sprawie wysokoS$ci naleznych optat wyniést prawie 90%.
Ponadto w przypadku dostawcow hurtowych, ktorzy nie mogli otrzymac pomocy de minimis w
rolnictwie, Agencja mogta, na podstawie cytowanego rozporzgdzenia Rady Ministrow, roztozy¢
optaty za przekroczenie kwot mlecznych na raty oprocentowane.

Ponadto uwzgledniajgc coraz bardziej krytyczng sytuacje cenowg na rynku mleka i jego przetworow,
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu 15 grudnia 2015 r. skierowat pisemny wniosek do
Komisarza ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich Phila Hogana o podjecie niezbednych
dziatan legislacyjnych w sprawie umorzenia kar producentom mleka. We wniosku zaproponowano
wdrozenie tego rozwigzania w drodze zmiany rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 595/2004, polegajgcej
na dodaniu w art. 15 w ust. 1 po akapicie czwartym kolejnego akapitu, zgodnie z ktérym: ,Panstwa



cztonkowskie mogg zdecydowac o zaniechaniu poboru niewptaconych do wtasciwego organu rat
naleznych kwot.” Jezeli jednak Komisja uznataby takie rozwigzanie za niewtaSciwe, zawnioskowano
0 wydanie rozporzgdzenia delegowanego Komisji, w oparciu o art. 219 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013, ktére stwarzatoby mozliwo$c panstwom cztonkowskim
zaniechania poboru niewptfaconych do wtasciwego organu rat naleznych kwot.

Konsekwentnie do podjetych powyzej dziatann w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi z uwagi na
trudng sytuacje finansowg producentow mleka i utrzymywanie sie niekorzystnej sytuacji cenowej na
rynku, opracowany zostat projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia programu
pomocy w formie umorzen w catosci lub w czeSci sptaty pozostatych do zaptacenia optat naleznych
od producentéw mleka za przekroczenie kwot mlecznych w roku kwotowym 2014/2015. Pomoc
przystugiwataby tym producentom, dla ktorych wniesienie pozostatej do uiszczenia optaty za
przekroczenie kwot mlecznych w ostatnim roku kwotowym zagraza ich waznym interesom.
Realizacja tego programu bedzie mozliwa po udzieleniu przez Komisje Europejskg zgody na jego
stosowanie w Polsce.

Ponadto Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w ramach postulatow przedtozonych do dyskusji na
posiedzenie Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotowstwa w dniu 14 marca 2016 r. uwzglednit rowniez
wniosek o uzupetnienie Wytycznych w sprawie pomocy panstwa w sektorach rolnym i lesnym oraz
na obszarach wigejskich w latach 2014-2015 o pomoc na niwelowanie skutkéw dla gospodarstw
rolnych w zwigzku z utrzymujgcymi sie trudnosciami w sektorze mleka, w tym m.in. na zwolnienie
producentow mleka lub odroczenie obowigzku wptacenia opfaty z tytutu przekroczenia kwot
mlecznych.

Uzupetnienie - dziatania prowadzone przez MRIRW w przedmiotowej sprawie w Il potowie 2016 r.
zostaty uzupetnione w punkcie Inne uwagi na koncu przedmiotowej karty zadania.

8a. Ocena wewnetrzna proponowanych dziatan (departamenty, jednostki podlegte i
nadzorowane)

W zwigzku z faktem, ze zasady rozliczania optaty za przekroczenie kwot mlecznych okre$lone sg w
ww. przepisach UE, ktore wigzg w catosci i sg bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich, Minister Rolnictwa i Rozwoju WSsi nie posiada uprawnien do podjecia decyzji o
anulowaniu kar dla producentow mleka i przejeciu zobowigzan wynikajgcych z tej optaty przez
budzet panstwa.

Wszelkie decyzje w tym zakresie muszg byc podjete na poziomie organow UE.

W odpowiedzi na wniosek Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 grudnia 2015 r. do Komisarza
Phila Hogana, dotyczgcy wdrozenia przez Komisje Europejskg stosownych zmian legislacyjnych
umozliwiajgcych zwolnienie producentow mleka z obowigzku zaptaty dwoch naleznych do
uregulowania rat optaty za przekroczenie kwoty mlecznej w roku kwotowym 2014/2015, Komisarz
podkreslit, Zze optata od polskich rolnikow w roku kwotowym 2014/2015 jest nalezna wedfug prawa i
nie jest mozliwe, aby panstwa cztonkowskie lub Unia Europejska zwolnitfa ich z tego zobowigzania
prawnego. Po wptaceniu do budzetu Unii przez wtadze polskie, optata ta musi zostac w petni
odzyskana od rolnikow, ktorzy przyczynili sie do przekroczenia kwot.

8b. Ocena zewnetrzna proponowanych dziatan (organizacje pracujgce na rzecz rolnictwa)
Organizacje branzowe prezentujg zbiezne stanowisko odnosnie oceny obecnej niekorzystnej sytuacji
rynkowej na rynku mleka podkreSlajgc, ze konieczne jest podjecie dziatar ukierunkowanych na



poprawe i stabilizacje sytuacji rynkowej oraz wsparcie finansowe producentéw, w tym, umorzenie
naleznych do zapftaty kar za nadprodukcje w ostatnim roku kwotowym.

9. Proponowane rozwigzania

Dalsze wnioskowanie o uzupetnienie Wytycznych w sprawie pomocy panstwa w sektorach rolnym i
leSnym oraz na obszarach wiejskich w latach 2014-2015 o pomoc na niwelowanie skutkow dla
gospodarstw rolnych w zwigzku z utrzymujgcymi sie trudnosciami w sektorze mleka, w tym m.in. na
zwolnienie producentow mleka lub odroczenie obowigzku wptacenia opftaty z tytutu przekroczenia
kwot mlecznych.

Dalsze podejmowanie na forum UE dziatan ukierunkowanych na wdrozenie przez Komisje
Europejskg adekwatnych mechanizmow, ktore wptyng na poprawe i stabilizacje sytuacji rynkowej
oraz bezposredniego wsparcia finansowego dla producentow z tytutu spadku dochodow i zachwiania
ptynnoSci finansowey.

10. Skutki finansowe, zrédta finansowania

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami UE do budzetu UE z budzetu panstwa zostata przekazana
catosc¢ naleznych kar obejmujgca trzy raty wptat wynikajgce z rozporzgdzenia Komisji (WE) nr
595/2004, tj. 161,65 min euro (659,7min zt). W przypadku gdy rolnicy byliby zwolnieni z obowigzku
zaptaty dwoch rat naleznych do dnia 30 wrze$nia 2016 r. i do dnia 30 wrzesnia 2017 r. w budzecie
panstwa powstanie deficyt w wysokoSci ok. 384 min zt

(ponad 193,56 min zt Il rata i ponad 190 min zt Ill rata).

11. Niezbedne zmiany legislacyjne
Projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie ustanowienia
programu pomocy w formie umorzen w catosci lub w
czesci sptaty pozostatych do zaptacenia optat naleznych
od producentéw mleka za przekroczenie kwot mlecznych
w roku kwotowym 2014/2015.
Ponadto, sukcesywnie do ewentualnych decyzji
podejmowanych na forum UE o wdrazaniu kolejnych
dziatan interwencyjnych niezbednym bedzie
opracowanie krajowych aktéw wykonawczych.

12. Inne uwagi (niezbedne ekspertyzy i opracowania)
brak

13. Konsultacje (nazwiska i telefony os6b odpowiedzialnych za zadanie)

W zakresie ustanowienia programu pomocy w formie umorzen w catosci lub w czeSci sptfaty
pozostatych do zaptacenia optat naleznych od producentow mleka za przekroczenie kwot mlecznych
w roku kwotowym 2014/2015 departamentem odpowiedzialnym w MRIRW za realizacje tego
zadania jest Departament Finansow.



14. Eksperci, osoby do wspétpracy (dane kontaktowe)
brak

15. Przewidywany termin realizacji zadania
2016-09-30

16. Powdd, dla ktérego zadanie nie moze by¢ zrealizowane w terminie wyznaczonym przez
Administratora

Realizacja pomocy w formie umorzen w cato$ci lub w czeSci sptaty pozostatych do zaptacenia opfat
naleznych od producentéw mleka za przekroczenie kwot mlecznych w roku kwotowym 2014/2015
bedzie mozliwa po udzieleniu przez Komisje Europejskg zgody na jego stosowanie w Polsce.

Aby dziatanie byto skuteczne powinno zostac zrealizowane nie pozniej niz przed 30 wrzesnia 2016 r.

17. Inne uwagi

Majgc na wzgledzie ze wdrozenie programu pomocy w formie umorzen w cato$ci lub w czesci sptaty
pozostatych do zaptacenia optat naleznych z tytutu przekroczenia kwot mlecznych jest zalezne od
decyzji Komisji Europejskiej, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi - w ramach istniejgcych prawnie
mozliwosci - realizuje takze dziatania krajowe, takie jak przygotowanie i wdrozenie:

* przepisow ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w
obrocie produktami rolnymi i spozywczymi celem wzmocnienia pozycji najstabszych ogniw w
fancuchu rolno-zywnosciowym,

* przepisow ustawy o spotdzielniach rolnikow, celem umozliwienia prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej przez rolnikow bedgcych cztonkami spotdzielni w zakresie planowania produkcji oraz
dostosowywania skali i jakosci tef produkcji do warunkow rynkowych, koncentracji podazy oraz
organizowania sprzedazy wyprodukowanych przez rolnikow produktow, a takze koncentracji popytu
oraz organizowania zakupu niezbednych rolnikom Srodkéw do produkciji,

* kampanii reklamowych promujgcych walory prozdrowotne polskich wyrobow mleczarskich i
zwiekszajgce spozycie mleka.

Odnoszgc sie do koniecznosci dalszego wsparcia gospodarstw rolnych poprzez program
nieoprocentowanych kredytow lub czasowego zawieszenie sptat juz zaciggnietych kredytow celem
wsparcia gospodarstw, nalezy zauwazyc, ze zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 13
sierpnia 2016 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie w Sprawie szczegoétowego zakresu i Sposobow
realizacji niektérych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz.U. poz.1455),
ARIMR bedzie udzielata producentom mleka, producentom $win oraz producentom owocow i
warzyw, ktorych przychody sg niewystarczajgce na sfinansowanie niepodatkowych nalezno$ci
budzetowych o charakterze publiczno-prawnym powstatych od dnia 7 sierpnia 2014 r. do korca
kwietnia 2016 r. nieoprocentowane pozyczki na sptate tych zobowigzan.

Kwoty pozyczek nie bedg mogty przekroczy¢ wysokosci kwot nieuregulowanych naleznosci
budzetowych o charakterze publiczno-prawnym powstatych od dnia 7 sierpnia 2014 r. do dnia 30
kwietnia 2016 r., z wytgczeniem odsetek.

Pozyczka bedzie wyptacana w dwoch ratach:

1) w 2016 r. - pierwsza rata w wysokosci do 50% kwoty pozyczki;

2) w 2017 r. - druga rata wyptacana po udokumentowaniu sptaty nieuregulowanych naleznosci w
wysokosci Srodkow wyptaconych w ramach pierwszej raty pozyczki; udokumentowania sptaty



nieuregulowanych naleznosci w wysokosSci srodkow wyptaconych w ramach drugiej raty pozyczki
pozyczkobiorca dokonuje w okresie miesigca od dnia wyptacenia tej raty.

Pozyczki bedg udzielane na okres nie dtuzszy niz 10 lat na wniosek producenta mleka, $win lub
owocow | warzyw ztozony w terminie do dnia 15 pazdziernika 2016 r. do kierownika biura
powiatowego ARIMR, na formularzu opracowanym i udostepnionym przez ARIMR na jej stronie
internetowej. Do wniosku producent rolny byt obowigzany dofgczyc:

1) oSwiadczenie o uzyskaniu przychodow niewystarczajgcych na sfinansowanie niepodatkowych
nalezno$ci budzetowych o charakterze publiczno-prawnym powstatych od dnia 7 sierpnia 2014 r. do
dnia 30 kwietnia 2016 r.;

2) kopie rachunkow lub faktur VAT potwierdzajgcych uzyskiwanie obnizonych przychodéw.

Ponadto stosownie do przepisow ww. rozporzgdzenia producenci rolni bedg mogli w 2016 r. i 2017 r.
ubiegac sie o preferencyjne kredyty na sfinansowanie zobowigzan cywilno-prawnych powstatych w
okresie od dnia 7 sierpnia 2014 r. do dnia 30 kwietnia 2016 r., ktore zostaty podjete w zwigzku z
prowadzeniem produkcji mleka, swin lub owocow i warzyw.

Kwota kredytu nie bedzie mogta przekroczy¢ kwoty zobowigzan cywilno-prawnych i jednoczesnie
kwoty 5 min zt na gospodarstwo rolne. Oprocentowanie tych kredytow dla kredytobiorcy bedzie
wynosi¢ 1% przez pierwsze dwa lata od dnia zawarcia umowy kredytu bankowego, a nastepnie
2,5%. Powyzszy kredyt bedzie mogt byc udzielony maksymalnie na okres oSmiu lat.

Powyzsze kredyty bedg mogty by¢ udzielane, przez banki z ktorymi Agencja Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa zawrze stosowne umowy, po ogfoszeniu pozytywnej decyzji Komisji
Europejskiej o zgodnosci tej pomocy ze wspolnym rynkiem.

Producenci rolni mogg rowniez ubiegac sie w bankach o zmiane warunkow sptaty preferencyjnych
kredytow udzielanych zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 22 stycznia 2009 r. w
sprawie realizacji niektorych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz.U. Nr 22,
poz.121 z pézn. zm.). Zgodnie z obowigzujgcymi zasadami udzielania kredytow inwestycyjnych w
okresie objetym umowag kredytu bank moze:

1) stosowac prolongate spftaty rat kapitatu i odsetek, o ile okreslony w umowie kredytu termin ich
sptaty jeszcze nie minaf,

2) wydtuzy¢ okres kredytowania poza przewidziany w umowie kredytu, o ile okreSlony w umowie
kredytu okres kredytowania jeszcze nie mingt i pod warunkiem poinformowania o tym ARIMR.

W przypadku wystapienia nieprzewidzianych, losowych i niezawinionych przez kredytobiorce
okolicznoSci uniemozliwiajgcych terminowg sptfate kredytow okres stosowania dopftat do
oprocentowania kredytu preferencyjnego moze zosta¢ wydtuzony do trzech lat, na wniosek
kredytobiorcy ztozony w banku.

dodatkowego wsparcia gospodarstw W zakresie dziatan podejmowanych na forum UE w sprawie
dodatkowego nadzwyczajnego wsparcia dla producentow oraz podjecia skutecznych dziatan
wptywajgcych na poprawe sytuacji na rynku, zadanie bedzie podejmowane sukcesywnie w
najblizszym okresie w zalezno$ci od dalszego rozwoju sytuacji na rynku.

W 2016 r. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa udzielata producentom mleka,
producentom Swin oraz producentom owocow i warzyw, ktorych przychody byty niewystarczajgce na
sfinansowanie niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze publiczno-prawnym
powstatych od dnia 7 sierpnia 2014 r. do korica kwietnia 2016 r. nieoprocentowane pozyczki na
sptate tych zobowigzan. Kwoty pozyczek nie mogty przekroczy¢ wysokosci kwot nieuregulowanych
naleznosci budzetowych o charakterze publiczno-prawnym, z wytgczeniem odsetek. Zgodnie z



danymi Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w 2016 roku zawarto umowy 1.810
pozyczek na tgczng kwote 92.298,2 tys. zt, natomiast do dnia 31.12. 2016 r. wyptacono tgcznie
kwote 82.022.300 zt.



