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MINISTER ROLNICTW Akrajowa Rada lzb Rolniczych
1 ROZWOJU WSI

DOS.dws.073.4.2021

Pan
Wiktor Szmulewicz
Prezes

Krajowej Rady Izb Rolniczych

W odpowiedzi na pismo z dnia 27 lipca 2021 r., znak KRIR/MJ/655/21, przekazujgce pismo
Izby Rolniczej Wojewddztwa Lodzkiego zawierajagce wnioski podjgte przez czlonkéw Walnego
Zgromadzenia IRWL w dniu 15 czerwca 2021 r., ponizej przekazuj¢ informacje bgdgce w zakresie

kompetencji Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Postular 1. , Podjgé diialania majgce na celu redukcje liczby ptactwa d:ikiego, kidre
wyrzqdzajq dule sthody w zasiewach thoz, kukurydzy, warsyw, soi, roslin bobowatych oraz stanowig

cagroienie epidemiczne poniewaZ mogg przenosic choroby w tym wirusa ptasiej grypy.”

Problem szkod wyrzadzanych w gospodarstwach rolnych i rybackich przez zwierzeta chronione
jest dostrzegany przez Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi (MRiIRW). Do Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska (MKiS), w ktorego kompetencjach lezy sprawy w tym zakresie wielokrotnie zglaszana
byla potrzeba wprowadzenia odpowiednich uregulowan prawnych w ustawie o ochronie przyrody.
W korespondencji z MKIiS, resort rolnictwa wskazywal na konieczno$¢ ustanowienia przepisow
zapewniajgcych rolnikom skuteczng i adekwatng wyplate odszkodowan. MRiRW sygnalizowalo, Ze
rozwigzanie konfliktdw zwigzanych ze stralami wyrzadzonymi przez zwierzeta chronione wymaga
kompleksowego podejscia, zwlaszcza na obszarach wiejskich z rozlegly uprawa roshin i hodowla
zwierzat gospodarskich. Podkreslano, ze kwestia o zasadniczym znaczeniu jest kontynuowanie
dzialan, ukierunkowanych na zapobieganie szkodom wyrzadzanym przez gatunki chronione,

a w sytuacji ich wystapienia - zapewnienie odpowiednich srodkéw finansowych za poniesione straty.
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Jednoczesnie, konieczne jest zapewnienie odpowiednich instrumentéw zarzadzania populacjami
zwierzat chronionych,

Ponadto, MRIRW zwrocilo si¢ z wnioskiem do MKi$ o rozwazenie zasadnosci wprowadzenia
regulacji, umozliwiajacej wyplatg rekompensat za szkody powodowane przez wszystkie gatunki
prawnie chronione, tak aby rolnik nie ponosil kosztéw utrzymania zwierzat dziko zyjacych,
zerujacych na jego uprawach i stawach hodowlanych oraz o niezbgdng szczegolows rewizje

obowijzujgcego prawa i nowelizacje ustawy o ochronie przyrody w tym zakresie.

Postulat 2. ,,Podjgé dzialania majgce na celu twigkszenie odstrzalu sanitarnego dzikow, gdy:
powodujg duZe straty w relnictwie a odszkodowania nie sq adekwatne do poniesionych strat oraz

podjgé dzialania aby wyplate odsckodowaii za straty w rolnictwie przejgl skarb pasistwa”.

Dzialania na rzecz zapobiegania i zwalczania ASF na terytorium Polski, w odniesieniu do
dzikoéw koncentruja si¢ miedzy innymi na ich odstrzale, jak i eliminacji ze $rodowiska padtych
osobnikéw, jako czynnika sprzyjajacego przetrwaniu wirusa ASF w §rodowisku naturalnym oraz jego
rozprzestrzenianiu si¢ w populacji, a takze — potencjalnie — przenoszeniu choroby do gospodarstw
utrzymujacych $winie.

Resort rolnictwa stale promuje dzialania na rzecz redukcji populacji dzikow, ktore sa gléwnym
rezerwuarem i zrodlem przenoszenia ASF. Redukcja populacji dzikéw jest przy tym realizowana na
terytorium Polski w pierwszej kolejnosci w ramach planowej gospodarki lowieckiej, za ktora
odpowiada Minister Klimatu i Srodowiska i — uzupelniajgco — poprzez wykonywanie odstrzalow
sanitamych nakazanych w drodze rozporzgdzen powiatowego lekarza weterynarii lub wojewody
i wykonywanych przez mysliwych. W ramach tej formy odstrzatu (odstrzal sanitarny) w okresie
02.2020 r. - 07.2021 r. pozyskano 222 244 dziki.

Ponadto, ustawg z dnia 20 grudnia 2019 r. o zmianie niektorych ustaw w celu ulatwienia
zwalczania chordb zakainych zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz. 148) wprowadzono przepisy
umozliwiajace formowanie tzw. doraznych zgrupowan zadaniowych (DZZ) w celu ich uzycia do
odstrzaléw sanitarnych zwierzat. DZZ mogg by¢ formowane z posiadajgcych uprawnienia do
wykonywania polowania przedstawicieli: wojska, policji, strazy granicznej lub strazy pozarnej,
wydzielanych przez Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji lub Ministra Obrony Narodowej
na wniosek wojewody i dzialajgcych w ramach obowigzkéw stuzbowych. Jakkolwiek dzialalnosé
DZZ byla dotychczas ograniczona z uwagi na konieczno$é angazowania ww. przedstawicieli
w eliminacj¢ skutkdw epidemii COVID-19, aktualnie niektdrzy z wojewoddw podejmujg starania

w kwestii ich ponownej aktywizacji.

3



Postulat 3. ,,Podjg¢ dzialania w celu oscacowania sckod w srodkach trwalych powstalych w
wyniku niekorzystnych gjawisk atmosferyconych yj. niskich temperatur w okresie zimowym, ktdre
spowodowaly przemarznigcia drzew owocowyceh”.

Postulat 4. ,Podjgc dzialania majgce na celu opracowanie odpowiedniego systemu

powszechnych i obowigzkowych ubezpieczen w rofnictwie’.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 stycznia
2015 r. wsprawie szczegolowego zakresu i sposobow realizacji niektérych zadan Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. z 2015 r. poz.187 z pdézn. zm.) oszacowania szkod
powstatych w wyniku wystgpienia niekorzystnych zjawisk atmosferycznych dokenuje komisja
powolana przez wojewode wlasciwego ze wzgledu na miejsce wystapienia szkod, w terminie do
dwoch miesigey od dnia zgloszenia przez producenta rolnego powstania tych szkod, nie pozniej
jednak miz:

— do czasu zbioru plonu glownego danej uprawy albo jej likwidacji i nie wcze$niej niz od
wschodow upraw albo

— w terminie do trzech miesigcy od wystgpienia gradu, deszczu nawalnego, huraganu, pioruna,
obsunigcia si¢ ziemi lub lawiny - w przypadku szkod w srodku trwalym, albo

— w terminie do 12 miesigcy od ustapienia wody umozliwiajgcego komisji rozpoczecie
szacowania szkod - w przypadku szkdd spowodowanych przez powodz w budynkach.

Natomiast w przypadku szkéd spowodowanych przez ujemne skutki przezimowania,
przymrozki wiosenne, powodz lub grad w drzewach owocowych:

—  po raz pierwszy - w terminie do 2 miesig¢cy od dnia powstania tych szkéd,
— po raz drugi - nie pdzniej niz w terminie do 12 miesigcy od dnia powstania tych szkod.

Jednoczesnie informujg, Ze obecnie prowadzone sa prace majace na celu wdrozZenie zmian
w systemie ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich.

W ramach Programu Strategicznego Wspolnej Polityki Rolnej 2023-2027 planowane jest
uruchomienie interwencji w zakresie tworzenia Funduszy Wzajemnosciowych. Takie fundusze
umozliwiajg wspdlne zabezpieczenie si¢ producentow rolnych przed negatywnymi skutkami zdarzen
losowych w rolnictwie. Fundusze charakteryzuja si¢ swoboda czlonkostwa, demokracja w zarzadzaniu
i nie s3 nastawione na zyski.

Forma funduszu ubezpieczen wzajemnych pozwala na obniZzenie kosztow ubezpieczenia
w porownaniu do ubezpieczen w zakladach komercyjnych. Uruchomienie Funduszy

Wzajemnosciowych spowoduje pojawienie sie nowych podmiotow oferujgcych ubezpieczenia
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producentom rolnym, co powinno wplynaé na jakos¢ oferty proponowanej przez zaklady ubezpicczen,

ktore dotychczas dzialaly na tym rynku.

Postulat 5. ,,Podjgé dzialania majgce na celu priekazanie gruntéw odrolnionych pod

sabudowe preemyslowq w dzierawg rolnikom, do momentu fizycznego zagospodarowania terenu".

Nalezy zauwazy¢, iz Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa gospodaruje Zasobem Wlasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa w pierwszej kolejnosci w drodze wydzierzawienia albo sprzedazy
nieruchomosci rolnych na powigkszenie lub utworzenie gospodarstw rodzinnych, na zasadach
okreslonych w ustawie o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, z wylaczeniem
nieruchomosci rolnych o powierzchni mniejszej niz 1 ha oraz nieruchomosci przeznaczonych
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, miejscowym planie rewitalizacji albo
miejscowym planie odbudowy na cele inne niz rolne, a w przypadku braku miejscowego planu - na
cele niezwigzane z kierunkami i zasadami ksztaltowania rolniczej przestrzeni produkcyjnej,
okreslonymi w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy.

Przy zaloZeniu, iz autor powyzszego sformulowania mial na mysli nieruchomosci,
w odniesieniu do ktorych w catosci lub w czgsci powierzchni nastapila zmiana przeznaczenia w planie
zagospodarowania przestrzennego z uzytkowania rolniczego na zabudowg przemystows, zgodnie
z obecnie funkcjonujgcymi w KOWR regulacjami wewngtrznymi dzierzawa gruntéw nierolnych jest
mozliwa. Poniewaz w Zasobie znajduje si¢ wiele nieruchomosci o nierolnym lub mieszanym
przeznaczeniu, na czas konieczny do ich przygotowania do trwalego rozdysponowania mogg by¢ one
czasowo wydzierzawiane na rzecz rolnikéw do uzytkowania rolniczego, ale s to umowy zawierane na
krotki okres (do 3 lat), a dzierzawcy w przypadku nieruchomosci w caloéci posiadajacych
przeznaczenie nierolne s3 wylaniani w trybie przetargu nieograniczonego, a w przypadku
nieruchomosci o przeznaczeniu mieszanym, ograniczonego. Majgc na uwadze, iz grunly nierolne nie
sg przeznaczone na powigkszanie gospodarstw rodzinnych, wydzierzawienie takich gruntéw na czas
niezbgdny do ich przygotowania do sprzedazy na rzecz inwestorow odbywa si¢ w trybie licytacyjnego
przetargu nieograniczonego, a nie pisemnego przetargu ograniczonego ofert pisemnych.

Pojgcie nieruchomodei rolnej zawarte w tresci art. 2 ust. 1 ustawy o ksztaltowaniu ustroju
rolnego, definiuje nieruchomo$¢ rolng jako nieruchomo$é rolng w rozumieniu Kodeksu cywilnego,
z wylaczeniem nieruchomosci polozonych na obszarach przeznaczonych w planach zagospodarowania
przestrzennego na cele inne niz rolne. Nieruchomosciy rolng w rozumieniu ww. ustawy jest wiec
nieruchomosc, ktora:

— Jjest nieruchomoscig rolng w rozumieniu art. 46' k.c. i jest jednoczeénie przeznaczona



w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego na cele produkcji rolnej,

— jest nieruchomoscig rolng w rozumieniu art. 46' k.c. i jest jednoczesnie poloZona na terenie, dla
ktorego brak jest miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Z powyzszych wzgledow co do zasady, nieruchomosci o charakterze nierolnym przeznaczane sa
jedynie do krotkoterminowej dzierzawy na czas niezbedny do przygotowania przedmiotowej
nieruchomosci do jej rozdysponowania w drodze sprzedazy na rzecz potencjalnych inwestorow.

Majgc takze na uwadze, iz KOWR rozdysponowuje grunty rolne Zasobu czgsto w drodze
ofertowych przetargow ograniczonych do rolnikéw indywidualnych powiekszajgcych swoje
gospodarstwa rodzinne, wydzierzawianie gruntdw nierolnych w trybie przetargow ofertowych
odbywaloby si¢ ze szkody dla wielu rolnikow, albowiem w jednym z kryterium wyboru ofert dot.
powierzchni gospodarstwa rolnego oferenta, punktacja naliczana jest wylacznie w oparciu
o powierzchni¢ gruntow rolnych stosownie do tresci art. 6 ust 1 ustawy o ksztaltowaniu ustroju
rolnego. Co wigcej, zgodnie z wyzej przytoczonymi definicjami ustawowymi oferent w swoim
os$wiadczeniu dot. powierzchni gospodarstwa rolnego nie jest obowigzany ujgé powierzchni gruntow
nierolnych, kiore uzytkuje rolniczo.

Jednoczeénie nalezy podkreslié, ze zardwno Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi jak i KOWR nie
maja wplywu na sposéb zarzadzania nieruchomosciami gospodarowanymi przez inne podmioty,

w tym np. zarzadzajacych specjalnymi strefami ekonomicznymi.

Postulat 6. ,,Podjgc dzialania majgce na celu zorganizowanie szkolen dia rolnikow na temat
azotanow i fosforanow oraz ilosci predukcji obornika przeliczajge na jednq sctuke twierzgt w

gospodarstwie.”

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRIRW) podejmowato wiele dzialan informacyjno-
szkoleniowych, w tym majacych na celu szkolenie zaréwno doradcow rolnych, jak i rolnikow z zasad
zawartych w Rozdziale 4 Dzialu Ochrona wod ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne,
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 12 lutego 2020 r. w sprawie przyjecia "Programu dzialan
majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze Zrodet rolniczych
oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu" oraz z zasad wynikajacych ze Zbioru zalecen dobrej
praktyki rolniczej majacego na celu ochrong wod przed zanieczyszczeniem azolanami pochodzgcymi
ze zrodel rolniczych do dobrowolnego stosowania (ZZDPR), opublikowanego w 2019 r. przez
MRiRW i dostgpnego pod adresem: https://www.gov.pl/web/rolnictwo/zbior-zalecen-dobrej-praktyki-
rolniczej-do-dobrowolnego-stosowania.

W zwigzku ze zmiang ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego, od | stycznia 2018 r.
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wojewodzkie osrodki doradztwa rolniczego (ODR) zostaly zobowigzane do realizacji zadania,
zwigzanego z organizacjg szkolen na temat zalecen zawartych w ZZDPR. W dziatalno$ci doradczej
wojewodzkich osrodkéw doradztwa rolniczego w roku 2018, 2019 i 2020 jako jeden z priorytetow
znalazlo si¢ upowszechnianie zasad prawidlowej gospodarki nawozowej, w tym propagowanie
wymagan wynikajgcych z dyrektywy azotanowej. W zwigzku z tym, w 2018 r. i 2019 lgcznie ODR-y:

- przeprowadzily 2346 szkolen dla 28 450 osdb,

-~ zorganizowaly 5 konferencji,

— udzielily 27 632 porad,

~ udzielily 60 043 informagcji,

— zamiedcily 177 informacji na stronach www,

~ opracowaly i wydaly drukiem 17 broszur i ulotek,

- opublikowaly 198 artykulow w wydawanych przez siebie czasopismach.

Centrum Doradztwa Rolniczego w tym okresie przeszkolilo 1564 doradcow. Natomiast
w 2020 r. (do korica VI br.) ODR—y przeprowadzity 128 szkolefi dla 2 156 osob.

Szkolenia z zakresu zasad ochrony wod przed azotanami pochodzenia rolniczego, w tym
racjonalnego przechowywania nawozow oraz konsekwencji niewlaciwego ich stosowania
i przechowywania prowadzone byly w latach 2016-2020 réwniez przez:

~ Instytut Technologiczno —~ Przyrodniczy w ramach programu wieloletniego ,,Przedsiewzigcia
technologicznoprzyrodnicze na rzecz innowacyjnej, efektywnej i niskoemisyjnej gospodarki na
obszarach wiejskich”,

~ Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa - PIB w ramach programu wieloletniego

"Wspieranie dzialan w zakresie ochrony i racjonalnego wykorzystania rolniczej przestrzeni

produkcyjnej w Polsce oraz ksztaltowania jakosci surowcdw roslinnych na lata 2016-2020".

Szkolenia doradcow rolnych, jak i rolnikow prowadzila takze Fundacja na rzecz Rozwoju
Polskiego Rolnictwa (FDPA). Fundacja FDPA we wspolpracy z ODR w 2019 r. zrealizowala cykl
szkolen dla rolnikéw i mieszkancéw wsi pn. ,Ograniczenie zanieczyszczenia azotem pochodzenia
rolniczego metodg poprawy jakosci wod”. Przeprowadzone zostaly 93 szkolenia w14
wojewddztwach, w kidrych uczestniczyto 2478 roinikow i mieszkancow wsi. W ramach ww. projektu
przeprowadzone byly rowniez 4 szkolenia dla doradcow, w ramach ktérych przeszkolono 163
doradc6éw rolnych. Podsumowaniem projektu byla kenferencja, w ktérej uczestniczylo 110 oséb.

Ciggle doradztwo w sprawach nawozenia prowadzone jest przez stacje chemiczno-rolnicze,
a informacja o zasadach opiniowania planow nawozenia azotem jest zamieszczona na stronie
internetowej Krajowej Stacji Chemiczno-Rolniczej.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu 8 marca 2019 r. zorganizowalo konferencje pn.
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,,Gospodarowanie nawozami, a ochrona wéd”, podczas ktorej szeroko omowione byly m.in. kwestie
wdrazania programu azotanowego, w tym racjonalnego stosowania i przechowywania nawozow oraz
o konsekwencjach niewlasciwego stosowania i przechowywania nawozow.

Ponadto nalezy wskazac, iz w 2018 r. Centrum Doradztwa Rolniczego O/Radom przygotowato
aplikacje pozwalajgca na dokonanie przez rolnikéw analiz wymaganych programem azotanowym
m.in.: wyliczania wielkosci miejsc do przechowywania nawozéw naturalnych, czy tez przygotowania
planu nawozenia azotem oraz opracowalo i opublikowalo metodyk¢ doradzania pn. “Ograniczenie
zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze zrodel rolniczych oraz zapobieganie dalszemu
zanieczyszczeniu”, na podstawie ktdrej §wiadczone sg uslugi doradcze w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014 - 2020 (PROW 2014 - 2020), dzialanie ,,Ustugi doradcze, ustugi
z zakresu zarzadzania gospodarstwem i ustugi z zakresu zastgpstw”, peoddzialanie ,,Wsparcie
korzystania z usiug doradczych”.

Rowniez w ramach dzialania ,, Transfer wiedzy i dzialalno$¢ informacyjna”, poddzialama 1.1.
»Wsparcie dla dzialan w zakresie ksztalcenia zawodowego i nabywania umiej¢tnosci” PROW 2014 -
2020, MRiRW opracowalo i przekazato do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, jako
podmiotu wdrazajacego, zalozenia do ogolnopolskich szkolesi dla rolnikdw pt. ,,Obowigzki rolnika
w Swietle ustawy Prawo wodne”. W ramach szkolen, ktore odbedg si¢ w kazdym wojewddztwie,
planuje si¢ przeszkoeli¢ ogolem 67 200 osdb. W programie szkolen znajdujg sie m.in. takie tematy jak:

— Zasady ochrony wod, w tym rolnicze wykorzystanie $ciekow oraz zakaz gromadzenia
odchoddw zwierzecych na obszarach szczepolnego zagrozenia powodzig,

— Korzystanie z wod, uslugi wodne, wlasnos¢ wod oraz obowiazki ich wlascicieli,

~ Zasady wykonywania i utrzymywania urzadzen melioracji wodnych oraz funkcjonowania
spolek wodnych i zwigzkow watowych.

Dodatkowo, wszyscy uczestnicy otrzymaja broszury informacyjno-edukacyjne na powyzszy
temat.

Pozostale dzialania, majace na celu upowszechnienie racjonalnej gospodarki nawozowej
zgodne) z programem azotanowym, prowadzone przez resort rolnictwa to:

— aktualizacja przez Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa — PIB informacji w ww,
zakresie na stronie intemetowe] poswigconej racjonalnej gospodarce nawozami
(http:/"iung.pl/dpr/);

— przygotowanie i wydruk materialow szkoleniowych ,Normy i wymogi wzajemnej zgodnosei”
(naklad 50 tys., dystrybucja — ARIMR poprzez biura powiatowe oraz okazjonalnie na
spotkaniach, konferencjach, itp.);

— publikacja informacji o programie azotanowym w ,Biuletynie Informacyjnym” nr 6-7/2018
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oraz nr 8/2018 wydawanym przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Agencje
Restrukturyzac)i i Modemizacji Rolnictwa;
= udzielanie informacji mediom w zakresie przepisow programu azotanowego.
~ przygotowanie przez CDR O/Poznann ulotki informacyjnej o "Programie Azotanowym"
zastgpujacym OSN i obowigzujacym na terenie calego kraju.
Ulotka, dostgpna  pod adresem: https:/www.cdr.gov.pl/transfer-wiedzy/broszury
publikacje/2782-ulotka-informacyjna-oprogramie-azotanowym-zastepujacym-osn-2018, syntetycznie
przedstawia informacje na temat programu dzialan majgcego na celu zmniejszenie zanieczyszczenia

wad azotanami pochodzacymi ze zrodet rolniczych.

Postulat 7. ., Podjgé dzialania majgce na celu opublikowanie szeregu informacji na temat

dobrostanu twierzgt”.

Nalezy zauwazy¢, ze kwestia dobrostanu zwierzgt moze byé rozumiana bardzo szeroko (j. jako
minimalne wymagania w zakresie warunkdw utrzymania zwierzat, powigzanie tych wymagan
z otrzymywaniem platnosci bezposrednich oraz platnosci obszarowych i dobrostanowych w ramach
PROW 2014-2020 w ramach zasady wzajemnej zgodnosci, jak i podwyzszony dobrostan zwierzat
wspieranych w ramach dziatania Dobrostan zwierzagt PROW 2014-2020.

W odniesieniu do wprowadzonego w 2020 r. dzialania Dobrostan zwierzat PROW 2014-2020
polegajacego na zapewnieniu zwierzgtom polepszonych warunkéw bytowych wzgledem powszechnie
obowigzujacych przepisow, nalezy zauwazy¢, ze:

~ na stronie internetowej MRIRW sg wydzielone sekcje dla kazdego dzialania PROW 2014-
2020, w tym sekcja dla dzialania Dobrostan zwierzgt PROW 2014-2020, w ktérej znajduja sie
zardwno podstawowe informacje na temat dziatania, jak rowniez zostal umieszczony w formie
pliku do pobrania obszerny material opisujacy wymagania w ramach poszczegdlnych
wariantdw/pakietéw. Ponadto, umieszczona tam zostala réwniez cala legislacja dotyczaca
dzialania, a takZe komunikat dotyczgcy zmian wprowadzonych w 2021 r. wzgledem 2020 r.;

- informacje na temat dzialania Dobrostan zwierzat PROW 2014-2020 publikowane byly
rowniez w Biuletynie Informacyjnym MRIRW zaréwno w 2020 r. (BIM 2/2020), jak i 2021 r.
(BIM 1-3/2021);

~ informacje na temat dzialania Dobrostan zwierzat PROW 2014-2020 publikowane byly
rowniez w Kalendarzu Rolnikéw na 2021 r ;

— informacje na temat dzialania Dobrostan zwierzat PROW 2014-2020 publikowane sa ponadto

na stronie internetowej ARiMR i CDR.



Ponadto, informacje na temat dzialania Dobrostan zwierzat PROW 2014-2020 prezentowane
byly réwniez w ramach audycji radiowej ,,Forum Rolnika” emitowanej na antenie Polskiego Radia,
jak réwniez w ramach cyklu audycji telewizyjnych ,,To sie oplaca™ emitowanych na antenie TVP 1.

W Swietle powyZszego nalezy zauwazyc, ze MRiRW dokiada wszelkich staran, aby informacje
na temat dziatania Dobrostan zwierzgt PROW 2014-2020 byty dostepne dla rolnikow.

Ponadto w przewidzianym przepisami trybie udostgpniane sg informacje o podejmowanych
pracach legislacyjnych dotyczacych zakresu ochrony zwierzat.

Takie dzialania informacyjne maja na celu zapewnienie aktywnego udzialu organizacji
skupiajgcych rolnikow, hodowcow i producentow zwierzat gospodarskich oraz przetworcow

w opiniowaniu i konsultacjach publicznych dokumentéw dotyczacych ochrony zwierzat.

Ad. 8. ,Podjgc dzialania majgce na celu opracowanie informacji na temat kontroli

w gospodarstwach rolnych i jak sig do nich priygotowac”.

Postulat nie precyzuje obszaru kontroli gospodarstw rolnych, w odniesieniu do ktérego
wnioskowane jest opracowanie wytycznych ulatwiajgcych przygotowanie si¢ rolnika do kontroli. Stad
trudno jest odnies¢ si¢ precyzyjnie do tego postulatu — zardwno przepisy krajowe jak i unijne
w zaleznosci od celu kontroli okreslajg bowiem rozne zasady ich prowadzenia — przykladowo niektore
z kontroli powinny by¢ wykonywane bez uprzedniego uprzedzenia, podczas gdy innych zasada ta nie
dotyczy. Odrgbnie traktowaé¢ nalezy kontrole monitoringowe, inaczej kontrole podejmowane
w przypadku podejrzenia naruszenia prawa.

W obszarze nadzoru nad stosowaniem Srodkéw ochrony roélin kluczowe w omawianym
kontekscie jest posiadanie prowadzonej na biezgco ewidencji zabiegow ochrony roslin, dokumentéw
potwierdzajgcych odbycie szkolenia uprawniajgcego do stosowania $rodkow ochrony roslin oraz
potwierdzajacych sprawno$é sprzgtu do stosowania $rodkow ochrony roslin — dowodoéw zakupu
sprz¢tu nowego lub w przypadku sprzg¢tu podlegajacego juz badaniom okresowym — dowodow
przeprowadzenia takiego badania. Szczegélowe informacje w tym zakresie przekazywane sa podczas
obowigzkowych szkolen z zakresu $rodkéw ochrony roslin.

W przypadku kontroli weterynaryjnych, stosownie do przepisow rozporzadzenia Ministra
Rolnictva i Rozwoju Wsi z dnia 18 wrzeénia 2003 r. w sprawie szczegdlowych warunkdow
weterynary)nych, jakie muszg spelnia¢ gospodarstwa w przypadku, gdy zwierzeta lub srodki
spozywcze pochodzenia zwierzgcego pochodzace z tych gospodarstw sy wprowadzane na rynek
(Dz.U. poz. 1643) w gospodarstwie, z ktorego zwierzgta lub srodki spozywcze pochodzenia

zwierzgcego sg wprowadzane na rynek, powinny znajdowac si¢ m.in.:



— wydzielone miejsce do skiadowania érodkoéw dezynfekcyjnych, zabezpieczone przed dostepem
0sob niepowolanych;

— odziez i obuwie przeznaczone tylko do obowigzkowego uzycia w gospodarstwie:

- maty dezynfekcyjne w liczbie zapewniajgcej zabezpieczenie wejéé i wjazdow do gospodarstwa

w przypadku wystapienia zagrozenia epizootycznego;

—  srodki dezynfekcyjne w ilodci niezbednej do przeprowadzenia doraznej dezynfekcji.

W odniesieniu do zwalczania poszczegélnych chordb zakaznych zwierzat wydane sg stosowne
przepisy szczegblowo okreslajgce wymagania, jakie powinno spelniaé gospodarstwo utrzymujace
dany gatunek zwierzat.

Przydatne dla rolnikéw informacje, np. w kwestiach dotyczacych ASF, mozna odnalezé

zarowno na stronie podmiotowej MRIRW (hitps://www.gov.pl/web/rolnictwe)), jak i Glownego

Inspektoratu Weterynarii (https://www.wetgiw.zov.pl!)

Z kolei, w kwestii dotyczacej bezpieczenstwa zywnosci obowigzuja co do zasady przepisy
z poziomu unijnego. W kwestii wymagan dla podmiotéw funkcjonujacych w ramach tzw. krétkich
lancuchow dostaw (RHD, MLO, sprzedaz bezposrednia) przydatne dla rolnikéw informacje mozna
odnalez¢é zardwno na stronie podmiotowej MRiRW (https://www.gov.pl/web/rolnictwo’), Gléwnego

Inspektoratu Weterynarii {htips://www.wetgiw.gov.pl)), jak réwniez osrodkow doradztwa rolniczego.

Kwestie dotyczgce zasad przeprowadzania kontroli, w tym m.in. liczba, rodzaje oraz terminy
kontroli na miejscu przeprowadzanych przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(ARIMR) uregulowane sg przepisami prawa Unii Europejskiej' oraz prawa krajowego?.

Do zarzadzania platnociami w ramach systemow wsparcia bezposredniego oraz czeéci dzialan
PROW wykorzystywany jest zlozony system administracyjno-informatyczny Zintegrowany System
Zarzadzania i Kontroli ~ ZSZiK (ang. IACS - Integrated Administration and Control System).
Pozwala on m.in. na przeprowadzenie wymaganych prawem kontroli kompletnosci, kontroli
administracyjnych z uwzglednieniem wynikow kontroli na miejscu oraz procesu typowania do
kontroli na miejscu,

Kontrole administracyjne i kontrole na miejscu przeprowadzane sq, aby zweryfikowaé warunki
do uzyskania danej pomocy. Przeprowadza si¢ je w taki sposob, aby skutecznie sprawdzi¢ zgodnosé
z warunkami, na jakich przyznawana jest pomoc. Jednoczesnie czynnoici kontrolne moga by¢
wykonywane podczas nieobecnosci rolnika takze woéwcezas, gdy rolnik zostal zawiadomiony

o przeprowadzanej kontroli.

' W szczegdlnosci rozporzadzenic Parlamentu Europejskicgo i Rady (UE) nr 1306/2013, rozporzadzenic Komisjs
(UE) nr 809/2014.
* Ustawa o platnosciach w ramach systemow wsparcia bezposrednicgo. Rozporzgdzenic Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi w sprawic warunkéw i irybu przeprowadzania czynnosci kontrolnych w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wigjskich na lata 2014-2020,
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Osoby upowaznione do wykonywania czynnosci kontrolnych maja prawo do wstgpu na teren
gospodarstwa rolnego, dostgpu do zwierzat, Zgdania pisemnych lub ustnych informacji zwigzanych
z przedmiotem kontroli, wgladu do dokumentéw zwigzanych z przedmiotem kontroli, sporzgdzania
z nich odpisow, wyciggdéw lub kopii oraz zabezpieczania tych dokumentow, pobierania probek do
badan, zadania okazywania i udostepniania danych informatycznych.

Jednoczesnie rolnik jest obowigzany zapewnié niezbgdng pomoc przy wykonywaniu czynnosci
kontrolnych.

W przypadku, gdy rolnik nie zgadza si¢ z wynikami kontroli, w wyniku ktorej np. ulega
zmniejszeniu powierzchnia dzialki rolnej, moze zglosic do raportu z kontroli umotywowane
zastrzezenia na pismie, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia raportu, chyba Ze bezposrednio po
zakonczeniu czynnosci kontrolnych zglosil umotywowane zastrzezenia co do ustalen zawartych

w raporcie osobie, ktéra go sporzadzila.

Rolniciwo ekologiczne
LUHARS w ramach swoich kompetencji wynikajacych z ustawy z dnia 25 czerwca 2009 r.

o rolnictwie ekologicznym, prowadzi kontrole sprawdzajace u producentéw ekologicznych, w tym

u producentow prowadzacych ekologiczne gospodarstwa rolne.

Celem kontroli u producentow ekologicznych w ramach sprawowanego przez [JHARS nadzoru

w rolnictwie ckologicznym, jest sprawdzenie prawidlowosei kontroli przeprowadzanych przez

jednostki certyfikujgce (JC) oraz czy prowadzona przez tych producentéw dzialalnos¢ jest zgodna

z przepisami dotyczacymi rolnictwa ekologicznego. Prawidlowosé kontroli przeprowadzonych przez

JC oznacza ich skuteczno$e, rzetelnosé i zgodno$¢ z przepisami dotyczgcymi rolnictwa ekologicznego.

W przypadku producentow prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie rolnictwa ekologicznego
obowigzuja przepisy dotyczace rolnictwa ekologicznego tj. :

a) rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkc)i
ekologicznej i znakowania produktow ekologicznych i uchylajace rozporzadzenie (EWG) Nr
2092/91,g

b) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 889/2008 z dnia 5 wrzesnia 2008 r. ustanawiajgce szczegélowe
zasady wdrazania rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 w sprawie produkeji ekologicznej
i znakowania produktow ekologicznych w odniesieniu do produkeji ekologicznej, znakowania
i kontroli,

¢} ustawa z dnia 25 czerwcea 2009 r. o rolnictwie ekologicznym.

W celu weryfikacji, czy prowadzona przez producenta ekologicznego produkcja jest zgodna

z przepisami prawa dotyczgcego rolnictwa ekologicznego, brane s3 pod uwage m.in.:
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~ protokol z ostatniej kontroli JC,

- udostgpniona przez producenta dokumentacja, w szczegdlnosci:

opis jednostki produkcyjnej/dzialalnosci i $rodkow oraz deklaracja producenta,
0 ktorych mowa w art. 63 ust. | i 2 rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 889/2008,

ewidencja towarowa,

dokumentacja ksiggowa,

ewidencja dzialan transportowych, o ktérej mowa w art. 31 ust. 2 rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 889/2008,

ewidencja czyszczenia, o ktorej mowa w art. 26 ust. 4 rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 889/2008,

harmonogram produkcji produktéw i upraw (plan produkcji), o ktérym mowa
w art. 71 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 889/2008,

plan zarzadzania jednostky ekologicznej produke)i zwierzecej, o ktdrym mowa w art. 74
ust. 2 lit. ¢ rozporzadzenia Komisji (WE) nr 889/2008,

dokumentacja potwierdzajgca koniecznosé¢ uzycia nawozéw lub srodkéw ochrony roslin,
0 ktdrej mowa w art. 3 ust. 1 i art. 5 ust. | rozporzadzenia Komisji (WE) nr 889/2008,
inna dokumentacja (np. pisma JC do producenta, decyzje WIJHARS/GIIHARS lub
WIORIN w sprawie odsigpstw od warunkow produkcji ekologicznej, wniosek do
ARIMR),

certyfikaty,

ewidencja produkiow rodlinnych (zawierajaca informacje w zakresie: uzycia nawozow;
uzycia srodkéw ochrony rodlin; zakupu Srodkéw produkeji; zbiorow), o ktorej mowa
w art. 72 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 889/2008,

ewidencja produktow zwierzecych (zawierajaca informacje w zakresie: zwierzat
przybywajacych do gospodarstwa rolnego; w zakresie zwierzat opuszezajacych
gospodarstwo rolne; szczegélowe dane zwierzat padlych, wraz z przyczynami padniecia;
w zakresie pasz; w zakresie leczenia chorob i zapobiegania im oraz opieki

weterynaryjnej), o ktorej mowa w art. 76 rozporzadzenia Komisji (WE) nr §89/2008,

- sytuacja faktyczna zastana w jednostce produkcyjnej (m.in. warunki sktadowania produktow

ekologicznych, oznakowanie produktow ekologicznych, warunki w pomieszczeniach

inwentarskich, prowadzone uprawy, stosowane zabiegi agrotechniczne itp.).

Podczas kontroli jest mozliwe takze pobieranie probek plodéw rolnych do badan w kierunku

srodkow i substancji niedozwolonych w rolnictwie ekologicznym.

Liczba takich kontroli prowadzonych przez WIJHARS w danym roku nie przekracza 200,
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niemniej jednak nalezy podkresli¢ fakt, ze kazdy producent ekologiczny podlega kontroli jednostki
certyfikujacej przynajmniej raz w roku.

Nalezy podkresli¢, ze kontrole w tym zakresie mogg by¢ prowadzone wylacznie u tych
producentow, ktorzy zglosili sig od systemu kontroli rolnictwa ekologicznego. System ten jest

dobrowolny i nie dotyczy wszystkich producentow/ gospodarstw rolnych.

Produkty posiadajgce zarejestrowane nazwy jako Chroniona Nacwa Pochodzenia (ChNP),
Chronione Oznaczenie Geograficzne (ChOG) lub Gwarantowana Tradycyina Specjalnosé (GTS)

Kontrola polega na sprawdzeniu czy na kazdym etapie wytwarzania produktu posiadajgcego
zargjestrowang nazw¢ jako chroniona nazwa pochodzenia, chronione oznaczenie geograficzne lub
bedgea gwarantowany tradycyjng specjalnoscia spelnione zostaly wymagania specyfikacji danego
produktu, o ktorej mowa w art. 7 lub art. 19 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
NR 1151/2012 z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie systemow jakosci produktdw rolnych i srodkow
spozywczych,

Etapy kontroli:

I. Zlozenie przez producenta do WIJHARS wniosku o dokonanie kontroli zgodnosci procesu
produkcji produktu CHMP, CHOG, GTS ze specyfikacja.

2. Kontrola odbywa si¢ w miejscu produke)i produktu rolnego lub srodka spozywczego.
Sprawdzany jest caly proces produkcyjny opisany w specyfikacji, ze szczegblnym zwrdoceniem
nwagi na kluczowe etapy procesu produkcji i cech produktu gotowego decydujgce o jego
specyfice (kontrola obejmuje stan faktyczny oraz dokumentacje prowadzong przez producenta
m.in. rejestry dokumentujace przebieg poszczegolnych etapow produkcji, ktdére pozwalaja na
odtworzenie procesu produkeji, rejestry surowcoéw uzytych do produkeji pokazujgce zwigzek
pomigdzy partia przychodzacg i wychodzaca, dokumentacj¢ obrotu towarowego obrazujacg
poziom produkcji i sprzedazy).

Nalezy podkresli¢, ze kontrole w tym zakresie mogg by¢ prowadzone wylacznie u tych
producentéw, ktorzy zglosili si¢ od systemu kontroli produktow CHNP, CHOG, GTS i sg
kontrolowani przez WIJHARS lub jednostke certyfikujacg. System ten jest dobrowolny t nie dotyczy

wszystkich producentow/ gospodarstw rolnych.

Rolniccy Handel Detaliczny
IJHARS, w zakresie pelnionego nadzoru nad jakoscig handlowa zywnosci, kontroluje
gospodarstwa rolne, prowadzace dzialalnoé¢ w ramach rolniczego handlu detalicznego

(art. 17 ust. 1 pkt 1 lit. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykuléw rolno-
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spozywczych). Produkcja Zywnosci w rolniczym handlu detalicznym nie podlega zgloszeniu
wojewodzkiemu inspektorowi jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywezych. Przed przystapieniem
do czynnoéci kontrolnych, inspektor zobowigzany jest okazaé¢ kontrolowanemu lub osobie przez niego
upowaznionej legitymacje sluzbowa oraz upowaznienie do przeprowadzenia kontroli. Rolnik
dzialajacy w ramach RHD i wprowadzajacy do obrotu zywnoéé jest zobowigzany do przestrzegania
wymagan dotyczacych jakosci handlowej $rodkéw spozywcezych (w tym znakowania), okreslonych
w przepisach. Podstawowym przepisem regulujgcym znakowanie zywnosci jest rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie
przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci (...). Zawiera ono wymagania jakie
nalezy spetni¢, niezaleznie od rodzaju produkowanej zZywnosci. Poza tym wybrane grupy towarowe,
np. soki lub dzemy, posiadajy szczegolowe przepisy w zakresie jakoéci handlowej, ktére nalezy
uwzgledni¢ przystgpujac do produkcji, a nastepnie znakowania danego $rodka Spozywczego.
Aktualnie rolnicy sprzedajacy zywno$¢ w ramach RHD nie musza jej znakowaé informacja o wartosci
odzywczej.

W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci [JHARS jest upowazniona do wydawania decyzji

administracyjnych na podstawie ustawy o jako$ci handlowej artykulow rolno-spozywczych.

Postulat 9. ,, Podjgé dzialania w sprawie proekazania srodkéw na pokrywanie kosztéw badania

prob ziemniaka. Obecnie koszt jednej proby wynosi 110 21, (...)"

Stawki oplat pobieranych przez Panstwowg Inspekcje Ochrony Roslin i Nasiennictwa,
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 wrzesnia 2020 r. w sprawie
stawek oplat pobieranych przez Panstwowg Inspekcje Ochrony Roslin i Nasiennictwa za
przeprowadzanie kontroli urzedowych, wykonywanie innych czynnosci urzgdowych oraz $wiadczenie
uslug w zakresie ochrony roslin przed agrofagami zostaly okreslone zgodnie z delegacjy ustawowa’

oraz przepisami rozporzgdzenia 2017/625" na podstawie kalkulacji faktycznych kosztéw ponoszonych

E art. 57 ust. 3 ustawy z dnia z dnia 13 lutego 2020 r. o ochronie roélin przed agrofagami (Dz. U. z 2021 r.

poz. 256)

rozporzadzenic Parlamentu Europejskicgo i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawic
kontroli urzedowych i innych czynnosci urzedowych przeprowadzanych w celu zapewnicnia stosowania
prawa Zywnosciowego i paszowcgo oraz zasad dotyczacych zdrowia i dobrostanu zwicrzat, zdrowia roélin i
srodkow ochrony roslin, zmicniajgce rozporzadzenia Parlamentu Europgjskicgo i Rady (WE) nr 999/2001,
(WE) nr 396/2005, (WE) nr 1069/2009, (WE) ur 1107/2009, (UE) nr 1151/2012, (UE) nr 652/2014, (UE)
2016/429 i (UE) 2016/2031, rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 i (WE) nr 1099/2009 oraz dyrektywy
Rady 98/58/WE, 1999/74/WE, 2007/43/WE, 2008/119/WE i 2008/120/WE, oraz uchylajace
rozporzadzenia Parlamentu Europejskicge i Rady (WE) nr 854/2004 i (WE) nr 882/2004, dyrcktywy Rady
89/603/EWG, 89/662/ EWG, 90/425/EWG, 91/496/EWG, 96/23/WE, 96/93/WE i 97/78/WE oraz decyzjg
Rady 92/438 EWG (rozporzadzenic w sprawic kontroli urzgdowych) (Dz. Urz. UE L 95 z 07.04.2017, str.
1, z pézn. zm.)

N
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przez Inspekcj¢ w zwigzku z czynnosciami, za ktdre pobierane sg te oplaty.
Majac jednak na uwadze pandemig COVID-19 i zwigzane z tym problemy rolnikéw, o ktorych
mowa takze w stanowisku Izby Rolniczej Wojewodztwa Lodzkiego, zgodnie z przepisami ww.

rozporzadzenia w latach 2020-2021 utrzymane zostaly stawki na nizszym poziomie.

Ad. 10. , Podjg¢ dzialania majgce na celu rowne traktowanie hodowciw drobiu w otrzymaniu
dofinansowania w ramach nowego PROW-u. Dzialy specjalne nie mogq korzystaé ; PROW-u. Brak

doplat do gesi — uiytki cielone ",

W ramach Planu Strategicznego WPR na lata 2023-2027 kontynuowane begdzie wsparcie
w ramach dobrostanu zwierzat do gatunkéw/grup zwierzat juz obecnie wspieranych w ramach
dzialania Dobrostan zwierzat PROW 2014-2020 tj. loch, tucznikéw, krow mlecznych, krow mamek
i owiec. Ponadto, zostanie ono rozszerzone o nowe gatunki/ grupy zwierzat migdzy innymi o drab, tj.
kury nioski, kurczgta brojlery i indyki utrzymywane z przeznaczeniem na produkcj¢ migsa, a takze
o opasy, konie i kozy.

Przy okreslaniu gatunkdw/grup zwierzat objetych wsparciem w ramach interwencji dotyczace;j
dobrostanu zwierzat kierowano si¢ przede wszystkim tym, aby bylo ono skierowane w pierwszej
kolejnosci w odniesieniu do zwierzat, dla ktérych zidentyfikowano najwigksze potrzeby w zakresie
poprawy warunkow bytowych. Zasadno$¢ wsparcia kolejnych gatunkow/grup zwierzat bedzie
analizowana przy uwzglednieniu prac nad generalng poprawa warunkéw bytowych zwierzgt
gospodarskich w ramach przepisow powszechnie obowiazujagcych oraz w ramach mozliwosci
budzetowych WPR.

W odniesieniu natomiast do doplat do ggsi nalezy zauwazy¢, ze w ramach dzialania Rolnictwo
ekologiczne PROW 2014-2020 ma miejsce posrednie wspieranie produkcji zwierz¢cej poprzez
platnosci do upraw paszowych na gruntach omnych i platnosci do TUZ. Otrzymanie platnosci do tych
grup upraw warunkowane jest posiadaniem minimalinej obsady zwierzgt, przy wyliczeniu ktorej
uwzgledniane s3 rowniez gesi. Planuje sie, ze analogiczne podejicie bedzie stosowane w ramach

przyszlej interwencji ekoschemat - rolnictwo ekologiczne.

Ad. 11. ,,Podjgé dzialania majgce na celu priywrdcenie starych terenow ONW?,

Zmiany wprowadzane w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
szczegolowych warunkow i trybu przvznawania pomocy finansowej w ramach d-ialania ., Platnosci

dia obszarow = ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegolnymi ograniczeniami” objetego

15



Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 dostosowujg rozwigzania krajowe do
prawa unijnego. Decyzja o zmianie sposobu delimitacji ONW zostala podjeta juz w 2005 r. przez
Rade Europejska. Przepisy® regulujace w jednolity w calej UE sposdb delimitacjc ONW weszly
w zycie w perspektywie finansowej 2014-2020.

Zgodnie z rozporzadzeniem nr 1305/2013 wyznaczenie zasiegdbw ONW z ograniczeniami
naturalnymi prowadzono na podstawie jednolitych na terenie calej UE kryteridw biofizycznych
(odnosnie klimatu, gleby i uksztaltowania terenu). Kryteria te stanowig podstawe obiektywnej i jasnej
klasyfikacji ograniczen naturalnych dla produkcji rolnej, na podstawie czynnikéw glebowych
i klimatycznych. Réwnoczesnie, obowigzkowym elementem delimitacji byto wylgczenie ze wsparcia
Jednostek administracyjnych (gmin/obrebow ewidencyjnych), ... na ktérych znaczqce ograniczenia
naturalne zostaly udokumentowane, ale pr-ezwycigiono je dzigki inwestvcjom lub dziafalnosci
gospodarczej, lub dzieki normalnej produktywnosci gruntow, lub jesli metody produkcji Iub systemy
rolnicze rekompensujq utracone dochody lub dodatkowe koszty...” - tzw. procedura zawgzenia
obszarow (ang. fine tuning). Wedlug siuzb KE na takich obszarach nie istnieje ryzyko zaprzestania
prowadzenia produkcji. Oznacza to, iz delimitacja ONW skiada si¢ z dwoch etapow i oba te etapy sa
obowigzkowe. Dodatkowo, obszary moga kwalifikowaé si¢ do platnosci ONW jedynie jesli
wystgpujgce ograniczenia naturalne zostang uznane za znaczace, tj. gdy co najmniej 60% uzytkow
rolnych w obrebie ewidencyjnym/gminie spetnia co najmniej jedno z kryteriow biofizycznych na
poziomie podanej wartosci progowe;j.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze w wyniku nowej delimitacji w wojewddziwie 16dzkim
powierzchnia zakwalifikowana do ONW wzrosla z 61,7% UR do 67,7% UR.

Postulat 12. ,,Podjgé dzialania majgce na celu stworzenie nowego sytemu monitorewania

suszy.”

System Monitoringu Suszy (SMS) prowadzony przez Instytut Uprawy Nawozenia
i Gleboznawstwa — PIB w Pulawach prowadzony jest od 2007 r. na zlecenie Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. System ma za zadanie wskaza¢ obszary, na ktérych wystapily straty spowodowane
suszg w uprawach uwzglednionych w ustawie z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych
1 zwierzat gospodarskich (Dz. U. z 2019 r. poz. 477). Opracowany system zawiera aplikacje
komputerowe integrujagce dane meteorologiczne, potrzebne do obliczenia klimatycznego bilansu

wodnego (KBW) oraz dane z cyfrowej mapy gleboworolniczej, obrazujgcej przestrzenne

% Rozporzydzenic Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie weparcia
rozwojti obszaréw wicjskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszardw Wicjskich (EFRROW)
i uchyvlajgee rozporzgdzenic Rudy (WE} nr 1698/2005.
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zroznicowanie retencji wodnej réinych kategorii agronomicznych gleb. Warunki meteorologiczne
powodujace susz¢ s okreslane za pomocg klimatycznego bilansu wodnego (KBW) stanowigcego
roznice pomigdzy opadem atmosferycznym a ewapotranspiracjg potencjalng. Susza rolnicza jest
odnotowywana, gdy obliczone wartosci KBW dla gminy sy nizsze od wartoSci krytycznych
klimatycznego bilansu wodnego okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 11 kwietnia 2019 r. (Dz. U. 2019 r,, poz. 739) w sprawie wartosci klimatycznego bilansu
wodnego dla poszczegdlnych grup i gatunkdw roslin uprawnych i gleb. Zadaniem monitorowania
suszy rolniczej jest wskazanie obszarow, na ktorych wystepuja straty spowodowane suszg w uprawach
wymienionych w ww. ustawie.

System podlega ciaglej rozbudowie i doskonaleniu. W latach poprzednich IUNG-PIB rozwingl
sie¢ wlasnych stacji meteorologicznych i pomiaréw wilgotnosci gleby oraz wlaczyl w te sieé
regionalne stacje meteorologiczne (m.in.: stacje Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej — PIB,
Wojewddzkich Oérodkéw Doradztwa Rolniczego, Centralnego Osrodka Badania Odmian Roslin
Uprawnych, jednostek samorzadowych). W roku 2020 r. wdrozono do systemu teledetekcje radarowsy
siect POLRAD (naziemne urzgdzenia teledetekeyjne), z ktorej dane wykorzystywane sg w konstrukeji
map klimatycznego bilansu wodnego. Jest to bardzo wazne z uwagi na istotny element, jaki stanowi
opad atmosferyczny w klimatycznym bilansie wodnym, ktéry w bardzo duzym stopniu decyduje
o wielkosci suszy rolniczej. Uzyskanie takich informacji pozwala na znaczne uszczegéltowienie pola
opadow dla calego kvaju. Zwigkszenie dokladnosci okreslenia wielkosci opadu na terenie kraju
spowodowalo, Ze nastapila zdecydowana poprawa wyznaczenia granic obszaréw objgtych suszg
rolniczg. W roku biezacym wzrosta liczba zaplanowanych zadan skladajgcych sie na System
Monitoringu Suszy. Nowe zadania dotyczy znaczgcego rozszerzenia prac z zakresu wdrazania
teledetekeji satelitarnej w prowadzonym systemie. Juz w roku 2020 rozpoczgto prace majace na celu
wykonanie analizy porownawczej badan in situ z obrazami sensoréow SENTINEL-1, SENTINEL-2
i LANDSAT-8. Prace te mialy na celu uszczegolowienie budowanego w I[UNG-PIB ogdlnego modelu
teledetekcji upraw 1 systematyczne wdrazanie ich wynikdéw w SMS. W biezacym roku planuje si¢
wykorzystanie tego narz¢dzia do teledetekeyjnej weryfikacji wystepowania suszy w regionach,
w kiorych raporty rolnikow wykazuja rozbiezno$¢ z prowadzonym monitoringiem. Rozbudowa
i udoskonalenie systemu ma na celu jak najlepsze odzwierciedlenie stanu faktycznego na polach.

W ocenie MRiRW systern dziala sprawnie i skutecznie. Wobec powyzszego uprzejmie
informujg, Ze nie przewiduje budowy nowego systemu, ktéry miatby na celu monitorowanie suszy

rolniczej w Polsce.
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Ad. 13. ,Podjgé dzialania majgce na celu uszanowanie i priystosowanie si¢ nowych

mieszkaricow wsi do specyfiki pracy gospodarstw rolnych”,

Wraz ze zwigkszajacq si¢ migracjg ludnosci z miasta na wies, ten problem bedzie narastal. Stad
wydaje si¢ konieczne, by normy zachowania, akceplowane przez wieki, zgodne z rozsqdkiem, nie
staly si¢ przyczyng lokalnych konfliktéw, sgsiedzkich niesnasek, powodujagec u mieszkancow
wsi poczucie niesprawiedliwosci i absurdu.

W powszechnym odczuciu praca rolnicza niezaleznie od skutku, kiéry nickiedy wywoluje,
w postaci halasu czy zapachow nie jest zaklocaniem porzadku publicznego fub wybrykiem. Jest
konieczng dzialalnoscia gospodarczg, potrzebng ogélowi spoleczenstwa, zaspokajajaca jego
podstawowe potrzeby zwigzane z wyzZzywieniem. Dlatego, te hvgstie Zostana unormowane w

projektowanej ustawie o rodzinnych gospodarstwach rolnych.

z up. Ministra Rolnictwn i Rozwaju Wsi
SEKRETARZ STANU
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