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Prezes Zarzadu Izby Rolniczej
o ) Wojewédztwa Lodzkiego

W odpowiedzi na pismo znak spr.. KRIR/MJ/106/18, w sprawie wnioskow Izby Rolniczej
Wojewddztwa Lodzkiego podjetych podezas V i VI kadencji Walnego Zgromadzenia Izby,
Departament Lesnictwa przedstawia nastgpujace stanowisko.

Obecnie na terenie calego kraju dzierzawcy oraz zarzadcy obwodow fowieckich prowadza
redukcje populacji dzika do poziomu 0,1 osobnika na km?2. Powyzsze dziatanie wynika z koniecznosci
realizacji Rekomendacji Rzadowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego i Miedzyresortowego
Zespotu ds. fagodzenia skutkéw zwigzanych z wystapieniem przypadkow afrykanskiego pomoru $win
(ASF) oraz Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego. Rekomendacje te zostaly przekazane
przez Ministra Srodowiska do bezwzglednej realizacji do Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych
oraz Zarzadu Glownego Polskiego Zwiazku Lowieckiego, a raporty z pozyskania dzikéw
przekazywane sa do Ministra Srodowiska w cyklu miesi¢cznym. Odnoszac sig¢ do poruszonej w pismie
potrzeby maksymalnego odstrzatu w powiatach o najwyzszej koncentracji hodowli trzody chlewnej
informujemy, ze osobnym pismem Minister Srodowiska zalecil takie dzialanie dzierzawcom
i zarzadcom obwodéw fowieckich potozonych w tych terenach.

Bobr europejski (Castor fiber) objety jest ochrong czesciowa na mocy rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat (Dz. U. z 2016 r. poz.
2183). Ponadto bobr europejski podlega ochronie réwniez na podstawie dwdch europejskich aktow
prawnych. Pierwszym jest konwencja z dnia 19 wrzesnia 1979 r. o ochronie gatunkéw dzikiej flory
i fauny europejskiej oraz ich siedlisk - Konwencja Berneniska (Dz. U. z 1996 r., Nr 58, poz. 263),
gdzie bobr zamieszczony jest w 111 zataczniku, obejmujacym chronione gatunki fauny. Zgodnie z art.
7 konwencji, strony powinny regulowa¢ przepisami wszelka eksploatacje dzikiej fauny wymienione;j
w zalaczniku 11 tak, aby populacja nie byla zagrozona.

Przede wszystkim jednak bobr zostal umieszczony w zataczniku II dyrektywy 92/43/EWG
z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flory - Dyrektywa
Siedliskowa, okreslajacym gatunki ro$lin i zwierzat bedace przedmiotem zainteresowania Wspolnoty,
ktorych ochrona wymaga wyznaczenia specjalnych obszaréw ochrony, jak réwniez w zalaczniku V,
gdzie ujeto gatunki zwierzat i roslin, ktorych pozyskiwanie ze stanu dzikiego i eksploatacja jest
mozliwa pod warunkiem, ze populacja tych gatunkow zostanie zachowana we wlasciwym stanie
ochrony.

W Swietle obowiazywania powyzszych regulacji prawnych, nie jest mozliwe catkowite
wylaczenie bobra europejskiego spod ochrony gatunkowej. Wigkszos¢ zakazéw dotyczacych
gatunkéw chronionych stanowi transpozycje regulacji unijnych, co wyklucza mozliwos$é¢ dokonywania
modyfikacji w tym zakresie.

Nalezy wskazag, ze fakt objecia ochrong nie uniemozliwia podejmowania jakichkolwiek dziatan
w stosunku do ww. gatunku. Na podstawie art. 56 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (Dz. U. z 2018 r. poz. 142, z p6zn. zm.), regionalni dyrektorzy ochrony
srodowiska, na wniosek podmiotéw, w ktérych interesie jest np. zminimalizowanie szkod, wydaja
zezwolenia m.in. na ploszenie i niepokojenie, umyslne zabijanie osobnikéw bobra europejskiego, a
takze na niszczenie siedlisk oraz usuwanie zeremi i tam. Zezwolenia z zakresu ochrony gatunkowe;j
moga by¢ wydane zgodnie z art. 56 ust. 4 ww. ustawy w przypadku braku rozwiazan alternatywnych,
Jezeli wnioskowane czynnosci nie sa szkodliwe dla zachowania we wlasciwym stanie ochrony dziko
wystepujacych populacji chronionych gatunkéw zwierzat oraz w przypadku zaistnienia jednej
z przestanek wskazanych w art. 56 ust. 4 pkt 1-7 tejze ustawy (np. gdy wynikaja z koniecznos$ci
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ograniczenia powaznych szkéd w odniesieniu do upraw rolnych, inwentarza zywego, laséw,
rybostanu, wody lub innych rodzajow mienia).

Nalezy tu jednak podkreslié, ze ewentualne zezwolenie musi poprzedzaé wniosek osoby
zainteresowanej uzyskaniem stosownego odstgpstwa. Wydane decyzje przyznajg stronom prawo
do odstepstwa od obowigzujacych zakaz6éw, nie majg za$ charakteru nakazowego. Wnioskodawca
moze wigc wykorzysta¢ udzielong derogacje w catosci lub w czesdci, Jjednak nie ma takiego
obowigzku. ,

Zgodnie z art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks poste;pow.fama?
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257, z pozn. zm.) zatatwienie Sprawy Wymagajqec|
postgpowania wyjasniajgcego powinno nastgpi¢ nie pdZniej niz w ciagu miesigca, a sprawy
szczegolnie skomplikowanej - nie pozniej niz w ciggu dwdch miesiecy od dnia wszezecia
postgpowania. Przytoczony w pi$mie zarzut dotyczacy kilkumiesigcznego okresu uzyskiwania przez
wnioskodaweéw pozwolenia regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska na rozbidrke tam moze byé
zwigzany z duzg liczbg spraw do rozstrzygnigcia przez regionalne dyrekcje ochrony $rodowiska, ale
ez np. z konieczno$cia uzupetnienia wniosku w przypadku brakéw formalnych badz ztozenia
dodatkowych wyjasnien w sprawie.

Nalezy jednoczesnie zauwazyé, ze przepisy prawa przewiduja w wyjatkowych sytuacjach,
np. zagrozenia bezpieczeristwa powszechnego, szybszg $ciezkg postepowania, tj. mozliwosé uzyskania
ustnej decyzji.

Warto réwniez mie¢ na uwadze, iz w zwigzku z wejsciem w Zycie w dniu 1 pazdziernika
2012 r. ustawy o zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 985),
W ustawie o ochronie przyrody zostat wprowadzony dodatkowy sposéb wydawania derogacji
z zakresu ochrony gatunkowej w odniesieniu do wybranych gatunkéw przez regionalnego dyrektora
ochrony $rodowiska (art. 56a), w drodze aktu prawa miejscowego w formie zarzadzenia. Zarzadzenia
te mogg by¢ wydawane m.in. w stosunku do bobra europejskiego na wybranej czesci lub na obszarze
calego wojewddztwa. Regionalny dyrektor ochrony $rodowiska w przedmiotowym zarzadzeniu
okresla m.in. warunki wykonywania ww. czynnosci, w tym termin i obszar, ktérego dotyczy
zarzadzenie oraz koniecznosé sktadania sprawozdan z przeprowadzonych dzialan w ramach realizacji
zarzadzenia. Powyzsze rozwigzanie pozwala na elastyczne dostosowanie wykonywania czynnosci, na
ktére wydano zgode, do potrzeb wystepujacych w danym miejscu i skrécenie procedury
administracyjnej - podmiot wykonujacy dziatania podlegajace zakazom musi jedynie przestaé
sprawozdanie z ich wykonania. W opinii tut. Organu ww. rozwigzanie pomaga w racjonalnym
gospodarowaniu populacja zwierzat najczesciej wyrzadzajacych szkody w rolnictwie oraz powoduje
ograniczenie tychze szkod.

Dodatkowo nalezy zaznaczyé, ze 19 lipca 2016 r., Generalna Dyrekeja Ochrony Srodowiska
oraz Zarzad Gléwny Polskiego Zwigzku Lowieckiego zawarly porozumienie ,w sprawie
wprowadzenia do stosowania instrukcji okreslajacej reguly postepowania przy ograniczeniu
liczebnosci populaciji bobra europejskiego Castor fiber na terenach obwodéw towieckich”.

Powyzsze porozumienie ma na celu kontrolg populacji bobra europejskiego na terenach
obwodéw towieckich, dzierzawionych przez kota towieckie. Zgodnie z ww. instrukcjg regionalni
dyrektorzy ochrony srodowiska wydali zarzadzenia na podstawie art. 56a ustawy o ochronie przyrody
dotyczace ograniczenia populacji bobréw, obejmujace swoim zasiggiem tereny obwodéw towieckich
wechodzacych w skiad poszezegdlnych Zarzadéw Okregowych PZEL. Redukcja populacji ma
w giéwnej mierze dotyczyé obszarow, w ktérych szkody powodowane przez bobry sa najbardziej
dotkliwe - m.in. tam, gdzie zwierzeta te uszkadzaja waly przeciwpowodziowe czy urzadzenia
melioracyjne. Ma to z jednej strony zapewnié wieksze bezpieczefistwo obywateli i ich dobytku,
a z drugiej zwigkszy¢ akceptacje dla ochrony tego gatunku.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lodzi majgc na uwadze porozumienie, o ktérym
mowa. powyzej, wydal 4 zarzadzenia na okres trzech lat na czynnosci podlegajace zakazom
W stosunku do bobra europejskiego (Castor fiber L.) polegajace na: umyslnym ploszeniu
i niepokojeniu, umyslnym zabiciu, przetrzymywaniu i posiadaniu odstrzelonych okazéw, zbywaniu,
oferowaniu do sprzedazy, wymianie, darowiznie, transporcie w celu sprzedazy odstrzelonych okazéw,
wywozie poza granice kraju odstrzelonych okazéw gatunku, w wojewoddztwie todzkim. Zgodnie
z niniejszymi zarzadzeniami odstrzat bobréw mozliwy Jjest w liczbie do 140 osobnikéw, w okresie
obowigzywania zarzgdzen.



Zgodnie z art. 126 ust. 1 pkt 5 ustawy o ochronie przyrody Skarb Panstwa odpowiada za
szkody wyrzadzone przez wybrane gatunki objete ochrong, w tym bobry. Ogledzin, szacowania szkdd,
a takze ustalenia wysokosci odszkodowania Jego wyptaty, dokonuje zgodnie z ww. ustawg wilasciwy
regionalny dyrektor ochrony srodowiska, a na obszarze parku narodowego, dyrektor tego parku.

Biorgc powyzsze pod uwage oraz fakt, ze istniejg juz mechanizmy pozwalajace na
regulowanie populacji ww. gatunkow zwierzat w skali lokalnej, prace nad wprowadzeniem przepisow,
ktore ograniczylyby populacje tych gatunkéw w skali kraju nie sg aktualnie prowadzone.

Odnoszac si¢ do ostatniego postulatu zawartego w przekazanym wystapieniu informujemy,
ze ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o zmianje ustawy — Prawo lowieckie zostala opublikowana 30
marca 2018 r. (Dz.U. poz. 651). Obecnie nie ma juz mozliwosci zmiany zapisOw ww. ustawy.
Jednoczesnie zgodnie z obowigzujacymi przepisami, ktére weszty w zycie 1 kwietnia 2018 r. komisja
szacujgca szkody powinna podja¢ czynnosci szacowania niezwlocznie, ale nie dtuzej niz w terminie 7
dni od dnia otrzymania wniosku o przeprowadzenie szacowania. Jednoczesnie rozszerzenie skfadu
komisji szacujacych szkody o przedstawiciela organu wykonawczego gminy lub Jjednostki
pomocniczej gminy bedzie gwarantem, ze szkody beda szacowane w sposob terminowy. Nie widzimy
rowniez mozliwosei i potrzeby wprowadzania sankcji karnych za opéznienia w przeprowadzeniu
szacowania. W pojedynczych przypadkach zwlaszeza w okresach o najwyzszej intensyfikacji szkéd
W uprawach i ptodach rolnych moga si¢ zdarza¢ sytuacje niedotrzymania terminu. Trudno Jjednak
kara¢ osoby bedace cztonkami komisji za zdarzenia, ktére moga by¢ niezalezne od nich.
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