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Krajowej Rady [zb Rolniczych

W odpowiedzi na pismo z dnia 24 stycznia br., znak: KRIR/MR/W/61/2019, przekazujgce
wnioski zgloszone podczas IX Walnego Zgromadzenia lzby Rolniczej Wojewodziwa Ladzkiego,
ponizej informujeg, co nastepuje.

Odnoszac si¢ do wniosku dotyczgcego ujednolicenia zasad naboru wnioskéw 1 ujednolicenia
procedur szacowania szkod w gospodarstwach rolnych informuje, iz zaréwno przepisy ustawy z dnia
9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz.U. z 2017 r. poz. 2137
zpozn. zm.), jak i rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu i sposobow realizacji niektorych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(Dz.U. poz. 187 z pézn.zm.) jednoznacznie stanowig, Ze Agencja moze udziela¢ pomocy na wznowienie
produkcji w gospodarstwach rolnych i dzialach specjalnych produkcji rolnej, w ktorych wystapity
szkody spowodowane przez suszg, grad, deszcz nawalny, ujemne skutki przezimowania, przymrozki
wiosenne, powodz, huragan, piorun, obsunigcie si¢ ziemi lub lawing, w rozumieniu przepisow
o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich.

Ponadto, zgodnie z ww. rozporzadzeniem Rady Ministrow, od 2017 r. protokdl oszacowania
szkod sporzadza si¢ na formularzu udostgpnionym na stronie internetowej urzedu obslugujacego
ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi. Ponadto na tej samej stronie internetowej zamieszczane sg
od wielu lat corocznie uaktualniane Wytyczne dla Komisji powolanych przez Wojewode dotyczace
ogolnych zasad szacowania szkod w gospodarstwach rolnych i dzialach specjalnych produkeji rolne;j,
w ktorych wystapily szkody spowodowane przez susze, grad, deszcz nawalny, ujemne skutki
przezimowania, przymrozki wiosenne, powodz, huragan, piorun, obsunigcie si¢ ziemi lub lawine.
A zatem m.in. od stosowania powyzszych Wytycznych przez komisje powolane przez wojewodow,

w sklad ktorych wchodza przedstawiciele m.in. izb rolniczych, zalezy jednolite szacowanie szkod.



Jednoczesnie, zgodnie z przepisami o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, za
oszacowanie szkoéd odpowiada komisja powolana przez wojewode wlasciwego ze wzgledu na miejsce
wystgpienia szkod.

W kwestii wniosku, dotyczacego zmiany punktacji we wniosku na dzialanie , Modernizacja
gospodarstw rolnych”, informujg, Ze zgodnie z przepisami w sprawie przyznawania, wyplaty oraz
zwrotu pomocy finansowej w ramach poszczegolnych instrumentow PROW 2014-2020, pomoc jest
przyznawana osobom (podmiotom), ktore spetniaja nie tylko podstawowe warunki okre$lone w tych
przepisach (kryteria dostgpu), ale rowniez uzyskajg odpowiednig liczbe punktéw w ramach systemu
wyboru operacji. Zgodnie bowiem z ww. przepisami, do dofinansowania wybiera sie operacje najlepsze,
ktdre uzyskajg co najmniej okreslong w tych przepisach minimalng liczbe punktéw. W pierwszej
kolejnosci pomoc przysluguje wnioskodawcom, ktorzy uzyskali najwigksza liczbe punktoéw. System
wyboru operacji ma na celu wybor operacji najlepszej jakosci, zapewnienie rdwnego traktowania
wnioskodawcow, lepsze wykorzystanie zasobow finansowych oraz ukierunkowanie Srodkow
finansowych zgodnie z priorytetami unijnymi w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich (art. 49 ust. 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)} nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie wsparcia rozwoju obszardw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW) i uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz.
UE L 347 220.12.2013, str. 487, z podzn. zm.).

W celu zapewnienia mozliwosci skorzystania z pomocy inwestycyjnej w gospodarstwach
rolnych najwigkszej liczbie rolnikéw, w instrumencie Modernizacja gospodarstw  rolnych
wprowadzono ograniczenia co do zakresu rodzaju kosztéw do dofinansowania. Stad rolnicy, ktérzy
w poprzednim okresie dokonali juz zakupu np.: ciagnika, kombajnu, opryskiwacza, rozrzutnika
nawozow mineralnych itp. nie bgda mogli otrzymaé¢ wsparcia na tego typu inwestycje. Takie podejscie
stwarza mozliwos$¢ do ubiegania si¢ o realizacj¢ konkretnych inwestycji rolnikom, ktorzy dotychczas
z takiej pomocy nie skorzystali.

Suma uzyskanych punktéw decyduje o kolejnosci przyslugiwania pomocy. Maksymalna iloé
punktow, ktora moze uzyskaé wnioskodawca wynosi 17 dla obszaréw: A, B, C, natomiast
dla obszaru D wynosi 16. Wiek nie jest decydujgcym kryterium (mlody rolnik moZe uzyskaé
3 punkty), poniewaz pod uwagg brane sg takZze m.in. zwiekszenie liczby zwierzat, ktérych inwestycja
dotyczy. Punkty moZna réwniez olrzymac za uczestnictwo w unijnym lub krajowym systemie jakosci
zywnosci. Przy czym trzeba bedzie wykaza¢ zwigzek pomigdzy planowang inwestycjg, a systemem,
w ktérym rolnik uczestniczy. W przypadku uczestnictwa w systemie rolnictwa ekologicznego trzeba
dodatkowo doprowadzi¢ do tego, aby suma powierzchni gruntdw ornych, sadow, lak trwalych
i pastwisk trwalych w gospodarstwie objg¢tych tym systemem stanowiia co najmniej 50% sumy
wszystkich powierzchni gruntow ornych, sadéw, lak trwalych i pastwisk trwalych w tym gospodarstwie.

Jednoczesnie, celem MRIRW jest wsparcie jak najwiekszej liczby rolnikow, w ramach srodkow

przewidzianych na ten instrument wsparcia, i udzielenie, w miar¢ mozliwosci, pomocy wszystkim,
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ktérzy zlozyli w 2018 r. wnioski ocenione jako kompletne i prawidlowe oraz uzyskali minimalng liczbe
punktéw przyznawanych za kryteria wyboru.

Odnosnie  wnioskow, dotyczacych sytuacji na rynku trzody chlewnej oraz umow
kontraktacyjnych, informujg, iz rynek wieprzowiny objety jest przepisami rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspdlng
organizacj¢ rynkéw produktéw rolnych oraz uchylajgcego rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 922/72,
(EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i(WE) nr 1234/2007 (Dz.U. L 347 z20.12.2013, str. 671).
Przepisy te okreslajg instrumenty interwencji rynkowej oraz $rodki nadzwyczajne uruchamiane
w sytuacjach kryzysowych, przy czym decyzja o ich zastosowaniu podejmowana jest przez Komisje
Europejska. Polska, podobnie jak i inne kraje czlonkowskie UE, nie ma mozliwosci samodzielnego
wdrazania dzialani interwencyjnych na rynkach rolnych, w tym pomocy finansowej w zwigzku
z brakiem oplacalno$ci wynikajacej ze spadku cen na rynku.

Trudna sytuacja na rynku wieprzowiny omawiana byla na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa
i Ryboldwstwa w dniu 19 listopada 2018 r. , gdzie Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwrécit uwage
na utrzymujacy si¢ w Polsce spadek cen skupu swii, rosngce ceny pasz i pogorszenie oplacalnosci
produkcji trzody. Inne parstwa czlonkowskie rowniez podnosily te sprawe, wskazujac na potrzebe
monitorowania rynku wieprzowiny oraz wdroZenia instrumentéw wsparcia.

Na wniosek Ministra Rolictwa i Rozwoju Wsi, sytuacja na rynku wieprzowiny zostata
omowiona na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybolowstwa odbywajacym sie w dniach
17- 18 grudnia 2018 r. W dokumencie przedlozonym na posiedzenie Rady, zostalo podkreslone,
ze sytuacja na rynku wieprzowiny w Polsce jest trudna, a przedtuzajacy si¢ okres poglebionego spadku
cen na rynku przy wzrastajacych kosztach produkcji stanowi zagrozenie dia wielu gospodarstw
utrzymujacych sig z produkcji $win, W zwigzku z powyzszym, Polska zawnioskowala o podjecie przez
Komisj¢ Europejska dzialai na unijnym rynku wieprzowiny w postaci uruchomienia doptat do
prywatnego przechowywania oraz wsparcia finansowego dla producentéw wramach s$rodkow
nadzwyczajnych.

Komisja Europejska w ocenie sytuacji na rynku wieprzowiny wskazuje jednak, ze obecny spadek
cen to trend sezonowy, poglebiony nadpodazy wynikajacq ze zwiekszonej produkcji oraz ograniczen
eksportowych w konsekwencji wystapienia ASF. Komisja podkresla réwniez, ze obserwuje sytuacje
cenowg na rynku wieprzowiny w panstwach czlonkowskich oraz prognozuje zwigkszony eksport
wieprzowiny w zwigzku z rozwojem sytuacji w zakresie ASF w Chinach.

Na poziomie krajowym podejmowane jest szereg dzialan, w tym legislacyjnych,
ukierunkowanych na podniesienie konkurencyjnosci produkeji trzody chlewne;j i jej dalszego rozwoju.
Rynek wieprzowiny uwzgledniony jest w Programie Rozwoju Obszardw Wiejskich 2014-2020.
Producenci $win moga korzysta¢ z dofinansowania inwestycji w gospodarstwach w ramach dzialan:
wModernizacja gospodarstw relnych” ., Premia dla mlodych rolnikéw” . Twor=enie grup producentow

i organizacji producentow ", ,, Wsparcie imvestycji w pr=etwarzanie produktow rolnych, obrét nimi i ich
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rozwoj, Dzialania rolno-srodowiskowo-klimatyczne”. Realizowanych jest rowniez szereg form

pomocy dla producentéow $win prowadzacych produkcje na obszarach objetych ograniczeniami

w zwigzku z wystapieniem afrykanskiego pomoru $win. Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow

z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie szczegélowego zakresu i sposobu realizacji niektérych zadan

Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa realizowane sg nast¢pujgce mechanizmy: refundacja

kosztow poniesionych w zwigzku z bioasekuracjg gospodarstw, nieoprocentowane pozyczki na

sfinansowanie nieuregulowanych zobowigzan cywilnoprawnych, rekompensaty w zwiazku

z uzyskaniem obnizonych dochoddéw z tytulu prowadzenia produkcji $win na obszarze objetym czeécig

I1 lub III zatacznika do decyzji 2014/709/UE lub na obszarze zapowietrzonym lub zagroZzonym

w zwigzku z wystapieniem afrykanskiego pomoru $win.

Z dniem 1 stycznia 2019 r. weszly w Zycie ustawy: z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie niektorych
ustaw w celu ulatwienia sprzedaiy Zywnosci przez rolnikéw do sklepéw i restauracji oraz z dnia
4 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o produktach pochodzenia zwierzecego oraz ustawy
o bezpieczenstwie Zywnosci i Zywienia, ktére wprowadzily rozwigzania ulatwiajace prowadzenie
produkcji i wprowadzanie na rynek Zywnosci przez podmioty dzialajgce w tzw. krotkich fancuchach
dostaw:

- rolnikom umozliwiono sprzedaz detaliczng na rynku lokalnym (zaréwno produktow
przetworzonych, jak i nieprzetworzonych), bez wymogu zezwolenia (wylgcznie zgloszenia do
odpowiedniej inspekc)i),

S poszerzono list¢ miejsc sprzedazy detalicznej o sklepy, restauracje, stolowki, gospodarstwa
agroturystyczne, lokalne sklepy,

- zwigkszono kwotg wolng od podatku dla Zywnosci sprzedawanej w ramach rolniczego handlu
detalicznego do 40 tys. zi.

Obowigzek zawarcia umowy pomigdzy producentem produktéw rolnych a pierwszym nabywcg
zostal okreslony w przepisach ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o organizacji niektdrych rynkow rolnych
(Dz.U. z 2018 r. poz. 945 z pdzn. zm.) wykonujycej postanowienia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspoélng
organizacj¢ rynkow produktéow rolnych oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72,
(EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007. Zakres, w jakim muszg by¢ zawierane
ww. umowy zostal wskazany w art. 38q ustawy o organizacji niektorych rynkéw rolnych. Obowigzek
zawarcia ww. umowy dotyczy sektorow produktéw rolnych: zboza, burak cukrowy, mleko surowe,
chmiel, len i konopie, owoce i warzywa, tyton, wolowina i cielecina, wieprzowina, baranina i kozina,
jaja, migso drobiowe. Wymdg zawarcia umowy obowigzuje w przypadku, gdy zbywajacym jest
producent bedacy rolnikiem a nabywca jest przetworcg lub dystrybutorem, ktory nie zbywa tych
produktéw rolnych bezposrednio konsumentom finalnym.

Umowa musi spetnia¢ warunki okreslone odpowiednio w art. 1251 127, art. 148 ust. 2 oraz art.

168 ust. 4 rozporzadzenia nr 1308/2013 tj.:



a) jest sporzgdzana przed dostawg;
b) jest sporzadzona w formie pisemnej, dokumentowej albo elektronicznej; oraz
¢) zawiera w szczegolnosci nastgpujgee elementy:
{i) cene do zaplaty za dostawe, ktéra:
— jest niezmienna i okreslona w umowie; lub
— jest obliczana poprzez polaczenie roznych czynnikow okre§lonych w umowie, ktére
mogg obejmowac wskazniki rynku odzwierciedlajace zmiany warunkéw na rynku,
dostarczong ilo$¢ oraz jako$é lub sklad dostarczonych produkiow rolnych;
(11) ilo§¢ 1 jako$¢ odnosnych produktow, ktore mozna dostarczy¢ lub ktdre muszg zostaé
dostarczone, wraz z terminem takich dostaw;
(1ii) okres obowigzywania umowy, ktéry moze by¢ ograniczony lub nieograniczony, z klauzulami
dotyczacymi rozwigzania umowy;
(iv} szczegoly dotyczace termindw i procedur platnosei;
{v) ustalenia dotyczgce odbioru lub dostawy produktéw rolnych; oraz

(vi) przepisy majace zastosowanie w przypadku zaistnienia sily wyz2szej.

Jednym z warunkéw zawarcia umowy, zgodnie z art. 148 ust. 4 oraz 168 ust. 6 rozporzadzenia
nr 1308/2013, jest to, ze wszystkie elementy umdw na dostawg produktéw rolnych zawieranych przez

producentow z przetwércami lub dystrybutorami sy swobodnie negocjowane pomiedzy stronami.

Przez umowe kontraktacji producent rolny zobowigzuje sie wytworzy¢ i dostarczyc
kontraktujgcemu oznaczong ilo$¢ produktow rolnych okreslonego rodzaju, a kontraktujgcy zobowiazuje
si¢ te produkty odebra¢ w terminie umowionym, zaplaci¢ umodwiong cen¢ oraz speinié¢ okreslone
$wiadczenie dodatkowe, jezeli umowa lub przepisy szczegdlne przewiduja obowigzek spelnienia
takiego $wiadczenia (art. 613 § 1). Jednakze, umowa kontraktacji moze zawiera¢ elementy okreslone
odpowiednio w art. 1251 127, art. 148 ust. 2 oraz art. 168 ust. 4 rozporzgdzenia nr 1308/2013. Wowczas
spetnia ona warunek zawarty w art. 38q ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o organizacji niektérych rynkéw

rolnych.

Jedna z podstawowych zasad przy zawieraniu umowy, rowniez kontraktacyjnej, jest swoboda jej
zawierania - przejawia si¢ ona nie tylko swobodg ksztaltowania tresci umowy, ale takZe swobodg
wyboru kontrahenta oraz decydowania o tym, czy umowg zawrzec. Zasada swobody uméw wyraZzona
zostala w art. 353 Kodeksu cywilnego, mowi o tym, Ze strony zawierajace umowe mogg utozy¢ stosunek
prawny wedlug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy si¢ wladciwosci (naturze)

stosunku, ustawie ani zasadom wspélzycia spolecznego.

W sierpniu 2018 r. zostala powolana grupa robocza do wypracowania przyktadowej umowy na
dostarczanie produktow rolnych w sektorze owocow i warzyw. W sklad grupy weszli przedstawiciele

producentow rolnych, firm skupujgcych, przetworcéw, KOWR, UOKIK, IERIGZ oraz MRIRW. Celem



bylo wypracowanie przykladowego projektu umowy kontraktacyjnej na dostarczanie produktow
rolnych. Wypracowany projekt umowy kontraktacji zawiera wymagane efementy umowy, obejmujacej
kazdg dostawg okresSlonych produktow przez producenta do przetwarcy lub dystrybutora, wynikajgce

z przepisOw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013.

Przykladowy  wzor  umowy  zostal  zamieszczony na  stronach  MRIRW:
www.gov.pl/documents/912055/91353 1/wzr%C3%B3r_projektu_umowy kontraktacji.pdf/095349ec-
a3cd-941-820f-415977d5daf7. Ma on charakter uniwersalny — moze by¢ zastosowany do wszystkich
produktow rolnych, zawiera postanowienia regulujace stosunki miedzy stronami w zakresie m.in.
Jakosci produktow rolnych, warunkow realizacji umowy i termindw dostaw, procedury platnosci, kar

umownych oraz sily wyzszej.

W celu wzmocnienia pozycji producenta rolnego w lancuchu dostaw produktow rolnych,
przystapiono do prac nad nowelizacjg ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o organizacji niektorych rynkow
rolnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 945 z pozn. zm.) w zakresie stosunkéw umownych. Planowane zmiany
polegaja m.in, na objeciu obowigzkiem zawierania umow wszystkich etapdw laricucha dostaw, Pozwoli
to na obj¢cie ogniw posredniczacych w dystrybucji surowcéw rolnych (np. punktow skupu). Planowane
Jjest rowniez wprowadzenie minimalnego okresu obowigzywania umowy lub minimalnego okresu od
zawarcia umowy do realizacji dostawy wybranych produktéw lub terminu zawarcia umowy na
dostarczanie produktéw rolnych, co stanowic bgdzie pozytywng odpowiedz na postulaty zglaszane
przez producentow i ulatwi planowanie produkcji rolnej. W styczniu 2019 r. zorganizowane zostaly
spotkania z producentami owocow, trzody oraz przetworcami, a takze przedstawicielami UOKIK,
KOWR, IERIGZ w celu przedyskutowania zmian przepisow.

Odnoszac si¢ do wniosku, dotyczacego szacowania szkod, informujg, ze kwestie szacowania
szkod lowieckich regulujg przepisy ustawy z dnia 15 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy - Prawo
lowieckie oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz.1507). Odpowiedzi w tym zakresie powinien
udzieli¢ Minister Srodowiska. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie wnosi zastrzezen do
propozycji wigczenia przedstawiciela izb rolniczych do zespolow szacujacych szkody lowieckie.
Wprowadzenie zmian, zaproponowanych przez Izbe Rolnicza Wojewodztwa Lodzkiego, wymaga

zmiany ustawy Prawo lowieckie oraz przepisow wykonawczych.

Jednoczesnie informuje, Ze zgodnie z art. 28 ust. | ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o d=ialach
administracji rzqdowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 762) dzial srodowisko obejmuje m. in. sprawy ochrony
i ksztaltowania Srodowiska oraz racjonalnego wykorzystywania jego zasobow, a takze ochrony
przyrody, w tym w parkach narodowych i krajobrazowych, rezerwatach przyrody, oraz ochrony
gatunkow roslin i zwierzat, prawem chronionych lasow, zwierzyny i innych twordw przyrody, a takze
lowiectwa. Poniewaz zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 13 paZzdziernika 1995 r. Prawo lowieckie (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2033) naczelnym organem administracji rzadowej w zakresie lowiectwa jest minister

wladciwy do spraw srodowiska, dlatego postulaty dotyczace podjecia prac legislacyjnych nad zmiang

6



obowigzujacych przepisow dotyczacych sposobu szacowania szkod wyrzgdzanych przez zwierzeta
lowne, w tym skladu zespolow szacujgcych szkody, powinny by¢ kierowane, zgodnie z kompetencjami,

do Ministerstwa Srodowiska.

Odnosnie kwestii dotyczacych rent i emerytur, informuje, Zze ustawa z dnia 16 listopada 2016 1.
o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2017 r., poz. 38), obnizony zostal w Polsce powszechny wiek emerytainy, odpowiednio
do 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn. Ustawa weszla w Zycie z dniem | pazdziernika 2017 r.,
a wiec od tej daty przywrocony zostal stan prawny, dotyczacy powszechnego wieku emerytalnego,
obowigzujacy przed I stycznia 2013 r., zardwno dla 0sdéb ubezpieczonych w systemie powszechnym,
jak i ubezpieczonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikow (Dz. U z 2017 r., poz. 2336, z p6zn. zm.). Przepisy tej ustawy nie przediuzyly
mozliwosci nabywania prawa do wczesniejszej emerytury rolniczej po dniu 31 grudnia 2017 r. Jest to
analogiczne rozwigzanie jak w stosunku do innych grup zawodowych, gdzie réwniez wygaszona zostala
mozliwo$¢ nabywania prawa do emerytury w wieku nizszym od wieku emerytalnego. Ponowne
wprowadzenie w systemie ubezpieczenia spolecznego rolnikow $wiadczenia w postaci wezesniejszej
emerytury rolniczej, zburzyloby koncepcj¢ Rzadu majgca na celu wprowadzenie jednolitych

powszechnych zasad dotyczacych wieku przechodzenia na emeryture.

W zwigzku z powyzszym, obecnie nie przewiduje sie podjecia dzialan, ktore mialyby
zapoczgtkowac inicjatywe legislacyjng w przedmiotowym zakresie i tym samym przywrdcié

wczesniejsze emerytury rolnicze.

Odnoszge sig¢ do wniosku dotyczacego stanowiska odnosnie sprawowania nadzoru nad
konserwacjy rowow i cickdw przez Skarb Panstwa informuje, Zze podstawowym aktem prawnym
regulujacym zasady utrzymywania wad i urzgdzen melioracji wodnych jest ustawa — Prawo wodne. Do
dnia 31 grudnia 2017 r. obowigzywala ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Z dniem | stycznia 2018 r. weszla
w Zycie nowa ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawe wodne, ktéra dokonata glebokich zmian w sferze
prawno-organizacyjnej i finansowej sektora gospodarki wodne;j.

Cieki naturalne (rzeki, strumienie, potoki) sy zaliczane do $rédladowych wod plynacych
i stanowig wiasnos¢ Skarbu Panstwa. Utrzymanie tych waod stanowi obowigzek ich wlasciciela.

Do 31 grudnia 2017 r. zadania zwigzane z utrzymywaniem waod (ciekdw) istotnych dla rolnictwa
realizowali marszatkowie wojewodztw jako zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej.
Utrzymanie wod istotnych dla ksztaltowania zasoboéw wodnych i ochrony przeciwpowodziowej
nalezalo do Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne;j.

Od | stycznia 2018 r. zadania zwigzane z utrzymaniem ciekow naturalnych realizuje Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, ktore zostalo utworzone na podstawie ustawy z 20 lipca 2017 r. -

Prawo wodne. Jest to panstwowa osoba prawna, ktoéra prowadzi calos¢ spraw z zakresu gospodarki



wodne). Wody Polskie rozpoczgly swy dziatalno$é z dniem 1 stycznia 2018 r. 1 s3 nadzorowane przez
ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej tj. Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi

Srédlgdowej.

Na podstawie ustawy — Prawo wodne z 2001 r. rowy, ktore shuzyly regulacji stosunkow
wodnych w celu polepszenia zdolnosci produkcyjnych gleby, ulatwienia jej uprawy oraz ochronie
uzytkow rolnych przed powodziami byly zaliczone do urzadzen melioracji wodnych szczegélowych.
Obowiazek utrzymywania tych urzadzen spoczywal na wlascicielach gruntéw, na ktdre urzadzenia te
wywieraly korzystny wpiyw (nazywanych w ustawie — ,zainteresowanymi wlascicielami gruntéw™).
W sytuacji, gdy urzadzenia te byly objgte dzialalnoscig spolki wodnej, ich utrzymanie nalezato do tej
spolki. Jezeli obowiazek ten nie byl wykonywany, wowczas starosta, jako organ whasciwy do wydania
pozwolenia wodnoprawnego, mdgl ustalic w drodze decyzji, szczegélowe zakresy i terminy wykonania
przez wlascicieli obowigzku utrzymania urzadzen melioracji wodnych szczegélowych,

Zgodnie z nowa ustawa — Prawo wodne, od | stycznia 2018 r. utrzymanie rowdw zaliczonych
do urzadzen melioracji wodnych, podobnie jak na podstawie poprzednio obowigzujacej ustawy, nadal
jest zadaniem zainteresowanych wiascicieli gruntéw. Jezeli urzadzenia te sg objete dzialalnoscig spotki
wodnej, obowigzek ten nalezy do tej spolki.

Zmianie ulegl natomiast organ, sprawujgcy nadzér nad realizacjg tych zadan. Nadzér nad
utrzymywaniem urzadzen melioracji wodnych nalezy obecnie do Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie. W przypadkach, gdy obowigzek utrzymania tych urzadzen nie jest
wykonywany, decyzje okreslajace szczegdlowy zakres i termin wykonania prac nie sg wydawane przez
staroste lecz przez Wody Polskie.

Wody Polskie s3 upowaznione takze do wykonywania kontroli gospodarowania wodami.
Kontrole te moga dotyczy¢ m.in. wykonywania i utrzymywania urzadzefi wodnych, w tym rowow

melioracyjnych.

Jak wynika z przedstawionych przepisow, od | stycznia 2018 r. zardwno utrzymywanie ciekow
naturalnych jak tez nadzor nad utrzymywaniem urzadzei melioracji wodnych (w tym rowow) nalezy
do Wad Polskich, ktore sy panistwowg jednostka organizacyjng nadzorowang przez Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej. Wprowadzone zmiany powinny przyczynic¢ si¢ do usprawnienia nadzoru
nad utrzymaniem waod i urzadzen melioracji wodnych i zapewnienia lepszego funkcjonowania tych wod

1 urzgdzen.

Nalezy podkre$li¢, ze utrzymanie urzadzen melioracji wodnych odbywa sie przy znacznym
wsparciu ze strony panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego. Mozliwosci takiego wsparcia
wynikajg z przepisow ustawy — Prawo wodne. Z pomocy tej moga korzystac spotki wodne.,

W latach 2012 — 2016 pomoc panstwa dla spolek wodnych w formie dotacji podmiotowych
wynosita corocznie ok. 20 min zl, w tym ok. 4 mln zi pochodzilo z budzetow wojewodow oraz 16 min z!

z rezerwy celowej budzetu panstwa.



0Od 2017 r. z inicjatywy Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, $rodki na pomoc panstwa dla spolek
wodnych, planowane w rezerwach celowych, zwiekszono z 16 min zt do 40 min zt. Wraz ze $rodkami
planowanymi w budzetach wojewodow pomoc ta wzrosta do ok. 44 min 21 rocznie. Pomoc dla spotek
wodnych w analogicznej wysokosci zaplanowano takze w ustawie budzetowej na 2019 rok.

Spolki wodne korzystaja takZe z dotacji celowych z budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego na utrzymanie urzadzen melioracji wodnych. O zasadach udzielania dotacji decyduja

organy tych jednostek (gminy, powiatu, wojewodztwa).

Dodatkowo, majac na uwadze poprawg mozliwosci funkcjonowania spolek wodnych, w 2017 .
MRIRW uruchomilo w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 dzialanie,
ktore umozliwia spolkom wodnym uzyskanie pomocy na zakup sprzetu do utrzymywania urzgdzen
melioracyjnych objetych dzialalnoscig tych spolek. Na realizacje tego dzialania zarezerwowano srodki
w wysokodci ok. 79 min euro. Poziom wsparcia wynosi 80% kosztow kwalifikowalnych operacji
a maksymalna wysokos¢ pomocy udzielonej jednemu beneficjentowi nie moze przekroczyé 500 tys. z1.
W ramach procedowanej obecnie zmiany PROW przewiduje si¢ zwigkszenie maksymalnej wysokosci

tej pomocy do 1 min zt.

Podjgte dziatania stanowia realng pomoc dla wlascicieli zmeliorowanych gruntow, bedacych
czlonkami spolek wodnych, w realizacji obowiazku utrzymywania urzgdzen melioracji wodnych, w tym
rowow. Umozliwig zwigkszenie zakresu wykonywanych przez spélki wodne prac zwigzanych
zutrzymywaniem urzadzen melioracji wodnych oraz wzmocnig potencjal wykonawczy spélek
wodnych, co w konsekwencji przyczyni si¢ do poprawy stanu technicznego tych urzadzen i ich lepszego

funkcjonowania.




