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Krajowej Rady Izb Rolniczych

W odpowiedzi na wnioski Izby Rolniczej Wojewodztwa Lodzkiego z dnia 16 wrze$nia
2020 r., przekazane przy piSmie nr KRIR/KK/1033/2020 z dnia 14 pazdziernika br., ponizej
przedstawiam informacje na tematy bedace w kompetencji resortu rolnictwa.

Odnoszac si¢ do wniosku o objecie wsparciem w ramach instrumentu ,,Pomoc dla rolnikoéw
szczegbOlnie dotknigtych kryzysem COVID-19” w ramach dziatania ,,Wyjatkowe tymczasowe
wsparcie dla rolnikoéw, mikroprzedsicbiorstw oraz matych i $rednich przedsigbiorstw szczegolnie
dotknietych kryzysem zwigzanym z COVID-19” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2014-2020, producentéw kaczek, jalowek oraz wydluzenia okresu przemieszczenia gesi
informuje, ze nabor wnioskOw o przyznanie pomocy w ramach ww. instrumentu zakonczyl sie

z dniem 7 pazdziernika 2020 r.

Wsparcie w ramach zakonczonego naboru wnioskéw ma form¢ nadzwyczajnej, jednorazowe;j
ryczaltowej pomocy finansowej w wybranych sektorach, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 sierpnia 2020 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu
przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje typu ,,Pomoc dla rolnikow szczegdlnie
dotknigtych kryzysem COVID-19” w ramach dziatania ,,Wyjatkowe tymczasowe wsparcie dla
rolnikéw, mikroprzedsigbiorstw oraz matych i $rednich przedsigbiorstw szczegdlnie dotknigtych
kryzysem zwigzanym z COVID-19” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz. U. poz. 1467). Podstawa do opracowania zatozen dotyczacych wsparcia, byly
wytyczne zawarte w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/872 z dnia
24 czerwca 2020 r. zmieniajacym rozporzadzenie (UE) nr 1305/2013 w odniesieniu do szczegdlnych
dzialan majgcych zapewni¢ nadzwyczajne tymczasowe wsparcie w ramach Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) w odpowiedzi na epidemi¢ COVID-19
(Dz. Urz. UE L 204 z 26.6.2020, str. 1). Zgodnie z rozporzadzeniem (UE)2020/872, wsparcie ma

zaradzi¢ problemom zwigzanym z plynno$cia, ktore zagrazaja ciaglosci dzialalnosci rolnikéw



w danym sektorze. Wsparcie powinno by¢ przyznawane na podstawie obiektywnych
i niedyskryminacyjnych kryteridw, ktéore moga obejmowac sektory produkcyjne, rodzaje rolnictwa,
struktury gospodarstw, rodzaje wprowadzania produktow rolnych do obrotu czy liczbg zatrudnionych
pracownikow sezonowych. Biorac pod uwage wysokos$¢ strat w poszczegdlnych sektorach produkcji
rolnej, jak roéwniez ograniczony budzet na realizacj¢ przedmiotowej pomocy, pomoc zostata
skierowana dla rolnikow indywidualnych, prowadzacych dziatalno$¢ w obszarze sektorow, w ktorych
zidentyfikowano najwigksze potrzeby w zakresie natychmiastowego wsparcia, ktorego celem jest
rekompensata przynajmniej czeSci strat, jakie rolnicy poniesli w wyniku wystgpienia epidemii
COVID-19. Wobec powyzszego pomoc jest udzielana w sektorach: bydlo migsne, bydio mleczne,
trzoda chlewna (cykl zamkniety), owce, kozy, indyki rzezne, gesi rzezne, kurczaki rzezne typu brojler,
jaja wylegowe do produkcji pisklat kurzych typu brojler, kwiaty ciete i rosliny ozdobne pod ostonami.

Nalezy podkresli¢, ze wsparcie z EFRROW udzielane na podstawie art. 39 w formie ptatnosci
ryczaltowej, nie moze przekroczy¢ 2 % catkowitego wktadu EFRROW. Pomoc musi by¢ wyptacona
do dnia 30 czerwca 2021 r., w oparciu o wnioski o wsparcie zatwierdzone przez wlasciwy organ do

dnia 31 grudnia 2020 r. W zwigzku z powyzszym Polska jest zobligowana do kontraktacji srodkow do

31 grudnia br. Resort rolnictwa, rowniez pragnie zauwazy¢, ze wspierane sektory zostaly okreslone
w PROW 2014-2020 i nie ma mozliwo$ci zmiany rozporzadzenia wykonawczego w sposob sprzeczny
z opisem dziatania w PROW 2014-2020.

Odnoszac si¢ do pkt 2 zawartego w pismie Zarzadu Izby Rolniczej Wojewodztwa Lodzkiego
informuje, ze w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, uruchomiona
zostata pomoc dla mikroprzedsi¢biorstw, matych i §rednich przedsigbiorstw prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza w sektorze rolnym i przetworstwie rolno-spozywczym w formie kredytéw obrotowych na
finansowanie biezacej dzialalnosci z doptatami do oprocentowania i z gwarancja ich sptaty. Kredyty
sa udzielane przez banki wspolpracujace z Bankiem Gospodarstwa Krajowego. Doptaty do
oprocentowania kredytéw sg stosowane przez 12 miesigcy w wysokosci 2% w skali roku oraz jest
udzielana gwarancja ich sptaty na okres:

— 39 miesigcy (okres splaty kredytu 36 miesiecy + dodatkowe 3 miesigce) dla kredytu odnawialnego,
— 51 miesigcy (okres splaty kredytu 48 miesigcy + dodatkowe 3 miesigce) dla kredytu
nieodnawialnego. Powyzsze kredyty sg udzielane do dnia 31 grudnia 2020 r.

Szczegolowa lista bankéw kredytujacych, dostepna jest pod adresem:

https://www.bgk.pl/przedsiebiorstwa/gwarancja-splaty-kredytu-z-for/

https://www.gov.pl/web/rolnictwo/fundusz-gwarancji-rolnych

Ponadto, zgodnie z ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytow
bankowych udzielanych przedsigbiorcom dotknigtym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym
postepowaniu o zatwierdzenie ukladu w zwiazku z wystgpieniem COVID-19 (Dz.U. 2020 poz. 1086),
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stosowane sa doplaty do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych miedzy innymi
podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ w sektorze produkcji podstawowej produktow rolnych, ktore
znalazty si¢ w trudnej sytuacji finansowej, w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji
ekonomicznych wynikajacych z rozprzestrzeniania si¢ zakazen wirusem SARS-CoV-2. Stosownie do
przepisow ww. ustawy, kredyty obrotowe odnawialne Iub nieodnawialne z doptatami do
oprocentowania, moga by¢ udzielane w celu zapewnienia ptynnosci finansowej utraconej lub
zagrozonej utrata w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ COVID-19. Kredyty te sa udzielane na
warunkach komercyjnych, natomiast z Funduszu Doptat do Oprocentowania sg realizowane doplaty
do oprocentowania w wysoko$ci:

— 2% w przypadku mikroprzedsigbiorcow, matych lub §rednich przedsigbiorcow,

— 1% w przypadku duzych przedsigbiorcow.

Doptaty sa stosowane do uméw zawartych do dnia 31 grudnia 2020 r. Szczegélowe informacje oraz
lista bankow kredytujacych dostepne sa pod adresem:

https://www.bgk.pl/pakietpomocy/doplaty-do-oprocentowania/ .

Pragng réwniez poinformowac, ze podjete zostaly prace legislacyjne majace na celu
uruchomienie w 2020 r. pomocy finansowej na wyréwnanie utraconych dochodow producentom $win
prowadzacym produkcje w siedzibie stad, potozonych na obszarze objetym czescig II lub III
zatgcznika do decyzji 2014/709/UE lub zapowietrzonym lub zagrozonym wystgpieniem afrykanskiego
pomoru §win.

W kwestii dotyczacej wniosku w sprawie wyliczenia dochodu z 1 ha przeliczeniowego
wyjasniam, ze wyliczenie faktycznie osiggnigtego przez dane gospodarstwo rolne dochodu, mozliwe
jest wylacznie na podstawie prowadzonej ewidencji zdarzen gospodarczych, zaistniatych w tym
gospodarstwie.

Obowiazek prowadzenia rachunkowosci rolnej, majg m.in., zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r., poz. 351 z p6zn.zm.), producenci rolni - osoby
fizyczne, spotki cywilne o0sob fizycznych, spotki jawne osob fizycznych, spotki partnerskie oraz
przedsigbiorstwa w spadku dziatajace zgodnie z ustawa o zarzadzie sukcesyjnym przedsi¢biorstwem
osoby fizycznej 1 innych ulatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw, jezeli ich przychody
netto ze sprzedazy towarow, produktow i operacji finansowych za poprzedni rok obrotowy wyniosty
co najmniej réwnowarto$¢ w walucie polskiej 2.000.000 euro. Ponadto od 2004 r., wylosowane
gospodarstwa rolne z obszaru calej Polski prowadza rachunkowo$¢ rolng w ramach systemu
obowigzujacego wszystkie kraje cztonkowskie Farm Accountancy Data Network (FADN), jednakze
dane uzyskane w ramach tego systemu, nie moga by¢ wykorzystywane dla celéw podatkowych czy

udzielania pomocy spoteczne;j.


https://www.bgk.pl/pakietpomocy/doplaty-do-oprocentowania/

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, wysokos¢ dochodu z 1 hektara przeliczeniowego

w gospodarstwach rolnych, okreslona zostata:

1) w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876, z p6zn. zm.)
w wysokosci 308 zt miesigcznie z 1 hektara przeliczeniowego, dla celow przyznawania $wiadczen
pieni¢znych z pomocy spotecznej (rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie zweryfikowanych
kryteriow dochodowych oraz kwot $swiadczen pienigznych z pomocy spotecznej z dnia 11 lipca

2018 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 1358).

2) w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.
poz. 11 z p6ézn.zm.), zgodnie z ktdra, dla celow przyznawania zasitkéw rodzinnych przyjmuje sie,
ze z 1 ha przeliczeniowego uzyskuje si¢ dochod miesigczny w wysokosci 1/12 dochodu
oglaszanego corocznie w drodze obwieszczenia przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego na
podstawie art. 18 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333,
Z p6zn.zm.).

Na podstawie ustawy z dnia 15 listopada 1984 r o podatku rolnym, Prezes Gtownego Urzedu
Statystycznego zostat zobowigzany do oglaszania w drodze obwieszczenia nie pdzniej niz 23 wrzesnia
kazdego roku, wysokosci przecigtnego dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych
z 1 ha przeliczeniowego. Nalezy podkresli¢, iz wysokos¢ dochodu oglaszana na podstawie danych
statystycznych w danym roku, dotyczy zawsze roku poprzedniego. Przyjecie powyzszego trybu
wynika z faktu, ze ostateczne oszacowanie produkcji rolnej i dochodu z pracy w indywidualnych
gospodarstwach rolnych za dany rok, jest mozliwe dopiero we wrzesniu roku nastepnego.

Przedstawiajac powyzsze nalezy zauwazy¢, ze w 2019 r. prowadzone byly przez Gtoéwny Urzad
Statystyczny uzgodnienia dotyczace wprowadzenia zmian w sposobie ustalania dochodu z pracy
w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 1 ha przeliczeniowego z udziatem m.in. przedstawicieli
Krajowej Rady 1zb Rolniczych.

W odniesieniu do kwestii przeprowadzania badan importowanych zboz informuje, ze organy
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, przeprowadzaja graniczne kontrole sanitarne zywnosci pochodzenia
niezwierzgcego, przywozone z panstw trzecich, w tym z Ukrainy, kierujac si¢ zasada oceny ryzyka
1 szacowania tego ryzyka dla zdrowia ludzi. Obowigzkowa kontrola sg objete towary okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 8 grudnia 2011 r. w sprawie wykazu towardéw, ktore
podlegaja granicznej kontroli sanitarnej (Dz. U. nr 272, poz. 1612). W przypadku zboz,
rozporzadzenie to dotyczy zywnosci objetej kodami celnymi: 1001 pszenica i meslin oraz 1006 ryz,
jak rowniez obejmuje nasiona rzepaku objete kodem celnym 1205.

Kontrola graniczna nie dotyczy towardw, ktore wwozone sa w ilosciach wskazujacych na ich
niehandlowy charakter, m.in. w celu wykonania badan i doswiadczen lub w celach promocji i

reklamy.


http://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenjrhe4tg

Graniczna kontrola sanitarna, przeprowadzana jest na zasadach okreslonych w art. 78-84
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 1. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2019 r. poz. 1252,
z pozn. zm.) oraz w art. 43-46 oraz 65-72 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/625 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie kontroli urzedowych i innych czynnosci urzedowych
przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa zywnosciowego 1 paszowego (...)
(rozporzadzenie w sprawie kontroli urzedowych (Dz. Urz. L 95 z 07.07.2017, str. 1).

W wyniku przeprowadzonej kontroli, wlasciwy organ Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wydaje
swiadectwo stwierdzajace spelnienie wymagan zdrowotnych przez kontrolowane towary, a na
podstwie $§wiadectwa, organy celne nadaja dopuszczalne przeznaczenie celne. W przypadku, gdy
w trakcie granicznej kontroli sanitarnej zostanie stwierdzone, ze produkt nie spelnia wymagan
w zakresie bezpieczenstwa zywnoS$ci, np. zawiera pestycydy w iloSci przekraczajacej najwyzszy
dopuszczalny poziom lub zanieczyszczenie chemiczne w ilosci przekraczajacej wyznaczony
maksymalny poziom, organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej podejmuja stosowne dziatania (zgodnie
z art. 65-72 rozporzadzenia nr 2017/625), aby takie produkty nie zostaly dopuszczone do obrotu
w Unii Europejskiej. Graniczne kontrole sanitarne towarow, odbywaja si¢ rutynowo i sg
przeprowadzane na przejsciach granicznych oraz w miejscach przeznaczenia towarow, siedzibie
importera albo odbiorcy towarow.

Panstwowi powiatowi inspektorzy sanitarni przeprowadzaja kontrole towarow, ktore zostaty
wwiezione na teren UE w ramach procedur celnych (np. tranzytu) przez inng niz polska granic¢ np.
niemiecka i nie zostaly dopuszczone do obrotu przez organ celny w innym kraju UE. Towar taki
zgodnie z przepisami krajowymi, podlega w Polsce granicznej kontroli sanitarnej, a nastgpnie
ostatecznej odprawie celne;j.

Kontrola graniczna nie jest w Polsce przeprowadzana w przypadku, gdy towar znajduje si¢
legalnie w obrocie unijnym np. w Czechach czy na Stowacji i zostat przywieziony do Polski w ramach
wspolnego rynku na zasadach swobodnego przeplywu towaréw i wzajemnego uznawania (tzn. gdy
jest to towar, ktory zostat celnie odprawiony w innym kraju UE).

W trakcie kontroli granicznej organ Panstwowej Inspekcji Sanitarnej sprawdza dokumentacje
towaru, moze zosta¢ przeprowadzona kontrola identyfikacyjna oraz bezposrednia w tym ogledziny
towaru i pobranie probek do badan laboratoryjnych. Kazdorazowo organy Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej, zadaja przedlozenia przez importera dokumentow potwierdzajacych bezpieczenstwo,
w tym wynikow badan laboratoryjnych, a w przypadku ich braku lub watpliwosci, co do
bezpieczenstwa danego towaru, czy stanu higienicznego $rodka transportu, pobierane sg probki do
badan laboratoryjnych.

Zgodnie z generalna zasada — zywnos¢ wprowadzana do obrotu nie moze by¢ niebezpieczna dla
zdrowia i zycia czlowieka, a odpowiedzialno$¢ za jej bezpieczenstwo ponosi przedsigbiorca. Wynika
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to z art. 14 1 17 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia
2002 r. ustanawiajacego ogolne zasady i wymagania prawa zywnos$ciowego, powotujacego Europejski
Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajacego procedury w zakresie bezpieczenstwa
zywnosci (Dz. Urz. WE L 31 z 01.02.2002, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 15, t.
6, str. 463). W zwiazku z tymi przepisami, przedsigbiorca (importer) — jako odpowiedzialny za
bezpieczenstwo zywnosci — ma zapewnié, aby zywno$¢ byla zgodna z wymaganiami prawa
Zywnosciowego.

Zgodnie z opracowywanym corocznie w Gléwnym Inspektoracie Sanitarnym ,, Planem
pobierania probek do badania zywnosci w ramach urzedowej kontroli monitoringu”, organy
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej badajg m.in. zboza i produkty zbozowe. Plan ten jest opracowywany
we wspoltpracy z jednostkami badawczo-rozwojowymi i innymi podmiotami wspdlpracujacymi z GIS
w tym zakresie na szczeblu centralnym. Do badan laboratoryjnych pobierane sga probki produktow
krajowych, produktow pochodzacych z terenu UE oraz probki z krajow trzecich (spoza UE). Probki
pobierane sg z obrotu detalicznego i hurtowego, w zaktadach przemystu spozywczego i zaktadach
zywienia zbiorowego, a w przypadku produktéw z importu — rowniez na granicy.

Powyzszy plan pobierania probek w zakresie pozostato$ci pestycydow w zywnosci zaklada
w 2020 r. pobranie 270 probek zbo6z i produktéow zbozowych, w tym 145 probek ziaren zbdz;
natomiast w 2021 r. zaplanowano do pobrania 320 probek zboz i produktow zbozowych, w tym 150
probek ziaren zboz. W 2020 r. w ramach zaplanowanej ogodlnej liczby probek ziaren zboz — 10%
probek owsa i 20% pszenicy powinno pochodzi¢ z krajow UE, natomiast w 2021 r. — 20% probek
owsa powinno pochodzi¢ z krajow UE i 80% z krajow trzecich.

Dotychczas przeprowadzone kontrole graniczne przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej,
jak rowniez laboratoryjne badania probek ziaren zb6z, nie wykazywatly istotnych nieprawidtowosci,
a zatem nie bylo uzasadnienia merytorycznego do wprowadzenia w tym zakresie dziatan
nadzwyczajnych. W przypadku kontroli granicznych przeprowadzonych dla tej grupy produktow
w latach 2018 — 2019, gléwne problemy dotyczyly obecnosci szkodnikéw, zbyt wysokiego poziomu
srodka fumigujacego w czeSci tadunkowej $rodka transportu oraz nieodpowiednich cech
organoleptycznych produktu.

Niezaleznie od powyzszego, w ramach ustawy budzetowej na 2021 r., planowane jest
przeznaczenie dodatkowych $rodkéw z budzetu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na potrzeby
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, na wykonanie w laboratoriach instytutow nadzorowanych przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi ok. 500 analiz pozostatosci srodkéw ochrony roslin.

Odpowiadajac na wniosek w sprawie zmiany przepisow kontroli weterynaryjnej w matych
gospodarstwach produkujacych trzod¢ chlewna informujg, ze w celu skoncentrowania $rodkow
kontroli, zapobiezenia rozprzestrzenianiu si¢ choroby i niepotrzebnym zaktdéceniom w handlu w Unii
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Europejskiej oraz uniknigcia nieuzasadnionych barier w handlu z panstwami trzecimi, wyznaczone
zostaly obszary objete restrykcjami w zwiazku z wystgpieniem afrykanskiego pomoru $win (ASF).
Obszary i ich zasieg wyznaczany jest przez Komisje Europejskg i okre§lany w zalaczniku do decyzji
wykonawczej Komisji 2014/709/UE z dnia 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie $rodkéw kontroli
w zakresie zdrowia zwierzat w odniesieniu do afrykanskiego pomoru §win w niektorych panstwach
cztonkowskich i uchylajacej decyzje wykonawczg 2014/178/UE (Dz. Urz. UE L 295 z 11.10.2014,
str. 63, z pozn. zm.). Decyzja ta, zostala wdrozona do krajowego porzadku prawnego rozporzadzeniem
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia z dnia 6 maja 2015 r. w sprawie srodkow podejmowanych
w zwigzku z wystapieniem afrykanskiego pomoru $win (Dz. U. z 2018 r. poz. 290 z p6zn. zm.).

Przepisy te zostaty przyjete w 2014 r., a nastgpnie byly wielokrotnie zmieniane zaréwno pod
wzgledem charakteru srodkow, jak i zasiggu obszarow objetych tymi srodkami. Nalezy zauwazy¢, ze
przyjete regulacje moga by¢ nowelizowane i zmieniane w zaleznos$ci od rozwoju sytuacji
epizootycznej i zmiany podejscia w wyniku trwajacej na poziomie Komisji Europejskiej dyskusji.

W przypadku zmiany przepisoOw europejskich zmienione zostang rowniez przepisy krajowe, co
moze spowodowaé zmiang w kwestii wymagan dla gospodarstw utrzymujacych $winie, zar6wno przez
ich zaostrzenie, jak i1 zlagodzenie. Dlatego nalezy odnotowaé, ze wymagania wprowadzone
rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 maja 2015 r. w sprawie $rodkow
podejmowanych w zwigzku z wystapieniem afrykanskiego pomoru §win, sg zwigzane ze zwalczaniem
choroby i mogg ulec zmianie w zaleznosci od rozwoju sytuacji epizootyczne;j.

Obecnie wszyscy posiadacze $win, niezaleznie od wielkosci utrzymywanego stada,
zobligowani sa do przestrzegania wymagan w zakresie bioasekuracji okre§lonych w przepisach
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 maja 2015 r. w sprawie $rodkoéw
podejmowanych w zwiazku z wystgpieniem afrykanskiego pomoru $win. Inspekcja Weterynaryjna
przeprowadza kontrole gospodarstw utrzymujacych $winie w zakresie spelniania tych wymagan
w celu oceny poziomu bezpieczenstwa biologicznego i ochrony stref wolnych od ASF. Efektem
przeprowadzanych kontroli, jest potwierdzenie przez kontrolujgcego spetniania okreslonych wymagan
w gospodarstwie, badz tez stwierdzenie nieprawidlowosci, w konsekwencji czego wdraza si¢
postepowanie administracyjne zakonczone stosownym rozstrzygnigciem, w zalezno$ci od wynikoéw
analizy zebranego materiatu dowodowego w ramach tego postgpowania.

Jednocze$nie nalezy zaznaczyé, ze podwyzszone wymagania weterynaryjne w przypadku
utrzymywania §win, zostaly wdrozone w celu wzmocnienia ochrony gospodarstw utrzymujacych takie
zwierzeta przed wniknigciem wirusa ASF, co w konsekwencji przektada si¢ na minimalizowanie strat
w gospodarce narodowej oraz ogranicza negatywne skutki spoleczne.

Nalezy roéwniez pamigta¢, ze wystgpienie ogniska ASF w gospodarstwie, powoduje
wprowadzenie ograniczen i restrykcji przez Komisj¢ Europejska i kraje trzecie. Z uwagi na

7



wystepowanie ASF, gospodarstwa utrzymujace $winie, maja mozliwo$¢ uzyskanie réznych form
pomocy. Wprowadzone oraz planowane do wprowadzenia $rodki pomocy dla rolnikow utrzymujacych
$winie, maja na celu poprawg¢ warunkow dla prowadzenia takiej dziatalnoSci i zmniejszanie
niekorzystnych skutkow wynikajacych z wystgpienia ASF na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Reasumujac, aktualnie nie jest planowane wprowadzanie odstgpstw w przestrzeganiu zasad
bioasekuracji dla gospodarstw utrzymujgcych do 150 sztuk §win.

Odnoszac si¢ do wniosku o podjecie dzialan majacych na celu podtrzymanie stosowania zapraw
neonikotynoidowych informuje, Ze stosowanie zapraw zawierajacych w swoim sktadzie substancje
czynne z grupy neonikotynoidow, jest co do zasady zakazane przepisami rozporzadzen Komisji
Europejskiej. Ewentualne dopuszczenie ich obrotu i stosowania w ramach art. 53 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1107/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. dotyczgcego
wprowadzania do obrotu srodkow ochrony roslin i uchylajgcego dyrektywy Rady 79/117/EWG
i 91/414/EWG (Dz. Urz. UE L 309 z 24.11.2009, str. 1 z pdzn. zm.) uzaleznione jest od aktualnej
sytuacji fitosanitarnej w danej uprawie. Trudno jest z wyprzedzeniem stwierdzi¢, czy w przysztosci
bedzie koniecznos¢ dopuszczenia do ograniczonego i kontrolowanego stosowania $rodkéw ochrony
ro$lin zawierajacych przedmiotowe substancje.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi dazy do poszerzenia listy $rodkéw ochrony roslin,
niezawierajagcych w swoim skladzie substancji czynnych z grupy neonikotynoidow, ktore bedzie
mozna stosowa¢ w ramach rejestracji stalej.

W odniesieniu do wnioskow dotyczacych emerytury rolniczej wyjasniam, iz zgodnie z art. 19
ust. 2 1 2a ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. z 2020 r.
poz. 174, z p6zn.zm.), o prawo do emerytury rolniczej w nizszym wieku od wieku emerytalnego, dla
kobiet 55 lat, a dla mezczyzn 60 lat mogly si¢ ubiegac tylko osoby, ktore do dnia 31 grudnia 2017 r.
oproécz wymaganego wieku posiadaly co najmniej 30-letni staz wylacznie rolniczego ubezpieczenia
spolecznego i zaprzestaly prowadzenia dziatalno$ci rolniczej. Stopniowe wygaszanie mozliwosci
nabywania tzw. wcze$niejszych emerytur rolniczych, wprowadzone zostalo ustawg z dnia 11 maja
2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2012 r. poz. 637) i bylo roztozone w czasie na okres 10 lat. Celem
tej zmiany bylo wprowadzenie jednego, takiego samego jak w systemie powszechnym, wieku
uprawniajacego do emerytury. Emerytury wcze$niejsze w systemie powszechnym, wygaszone zostaty
juz w 2008 r. i obecnie przywrocenie takiego $wiadczenia rolnikom zmienialoby jednolite zasady
dotyczace wieku, w ktorym przechodzi si¢ na emerytury w naszym kraju.

W zwigzku z istniejaca dla osob urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., mozliwoscia
nabywania emerytur w zbiegu z rolniczego i powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych,
zwigkszenie za okres stuzby wojskowej, przystuguje do emerytury z ZUS. Wynika to z tego, iz jedng
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z podstawowych zasad na ktorych jest zbudowany system ubezpieczen spotecznych jest zasada, iz za
ten sam okres nie moga przystugiwaé zwickszenia do réznych $wiadczen. Swiadczenia emerytalno-
rentowe rolnicze, sktadaja si¢ z dwoch czesci: czeséci skladkowej i czgsci uzupetiajacej. Czgsc
sktadkowa stanowi czg$¢ ubezpieczeniowg $wiadczenia emerytalnego. Jej wysoko$¢ uzalezniona jest
od dlugosci stazu ubezpieczeniowego i1 wysokoSci emerytury podstawowej. Czegs¢ skladkowa
emerytury rolniczej wyptacana jest zawsze — niezaleznie od prowadzenia, badz nie, dziatalnosci
rolniczej 1 stanowi ona element $wiadczenia odpowiadajacy optacanym sktadkom na ubezpieczenie
spoteczne rolnikow.

Czes$¢ sktadkowa jest niska ze wzgledu na to, ze jest pochodng optacanych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne rolnikéw, ktéore z kolei sg dostosowane do mozliwosci finansowych
rolnikow. Ze wzgledu na ograniczong wysokos$¢ czesci sktadkowej, ww. ustawa o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikow przewiduje uzupetnienie emerytury i renty rolniczej o czg$¢ uzupetniajaca.
Wysoko$¢ czgéci uzupelniajacej, wynosi od 85% do 95% emerytury podstawowej. Warunkiem
wyplaty czgsci uzupetniajacej swiadczenia emerytalno-rentowego rolniczego, finansowanej w catosci
z budzetu panstwa, a wigc bedacej de facto emeryturg panstwows, jest zaprzestanie prowadzenia
dziatalno$ci rolniczej w mysl przepisow ww. ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikoéw, co czgsto
faczy si¢ z przekazaniem gospodarstwa rolnego, aby nie przerywaé prowadzonej w nim dziatalnosci
rolniczej. W ten sposob panstwo finansuje jeden z instrumentéw polityki rolnej — stymulowanie
wymiany pokoleniowej wsrod wiascicieli gospodarstw rolnych. Zatem z zasady cze$¢ uzupetniajaca,
jest to panstwowa rekompensata za zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci rolniczej i pelni dodatkowo
role instrumentu polityki rolnej, wspierajacego wymian¢ pokoleniowa w rolnictwie, jezeli dojdzie do
przekazania gospodarstwa rolnego. Na tym zasadniczo polega réznica migdzy rolnym,
a powszechnym systemem emerytalnym, ktory po reformie dla 0s6b urodzonych po dniu 31 grudnia
1948 r. ma charakter ubezpieczeniowy, tzn. ustalane §wiadczenia sa pochodng optacanych sktadek.
Tym samym budzet nie partycypuje w ich finansowaniu, a zatem nie istnieje uzasadnienie do tego, jak
stwierdzono w postulatach Izby Rolniczej Wojewddztwa L.odzkiego, aby wraz z nabyciem emerytury
przez przedsicbiorcéw zmuszaé ich do wyzbycia si¢ prowadzonego przedsicbiorstwa. Jest to bez
watpienia najistotniejszy mechanizm uzasadniajacy dalsze funkcjonowanie odrgbnych uregulowan
w zakresie ubezpieczenia spolecznego rolnikdw i rezygnacja z niego spowoduje znaczacg degradacje
znaczenia odrebnych rozwigzan dla rolnikobw w zakresie zabezpieczenia spolecznego. Z kolei
pozostawienie tych rozwigzan w obecnej postaci, pozwala na kojarzenie celéw rozwojowych
z niezbednym zakresem zabezpieczenia, a odmienno$¢ w sposobie finansowania emerytur rolniczych
i pracowniczych, uzasadnia utrzymanie réznic w odniesieniu do wyplaty $wiadczen emerytalnych
z ZUS i z KRUS. W zwigzku z powyzszym przedmiotowa propozycja zmiany w ustawie
0 ubezpieczeniu spolecznym rolnikow, nie zastuguja na uznanie.
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Powyzej zostaly wyjasnione zasady na jakich wyplacane sg $wiadczenie emerytalne rolnicze.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze cze$¢ uzupehniajaca przyshuguje osobom, ktore wykaza si¢ co najmnigj
25 letnim okresem ubezpieczenia rolniczego i z tego tytulu przystuguje im emerytura rolnicza. Z kolei
osoby, ktére nie moga wykaza¢ si¢ minimalnym okresem ubezpieczenia rolniczego do nabycia
emerytury z KRUS, otrzymujg zwickszenie do emerytury z systemu powszechnego za okres
podlegania ubezpieczeniu rolniczemu. To zwickszenie odpowiada czgéci sktadkowej emerytury
rolniczej, a wiec jest rekompensata za odprowadzane sktadki na ubezpieczenie spoteczne rolnikow.
W takim przypadku, nie jest wymagane zaprzestawanie prowadzenia dzialalno$ci rolniczej w zwigzku
z nabyciem prawa do emerytury z ZUS wraz ze zwickszeniem za okres ubezpieczenia spotecznego
rolnikow. Ponadto w takim przypadku, osoba uprawniona do emerytury z ZUS ze zwigkszeniem za
okres ubezpieczenia rolniczego, jest posiadaczem skumulowanego kapitalu w postaci gospodarstwa
rolnego, ktéry moze stuzy¢ roznorakim celom, jak choéby wykupieniu w prywatnych instytucjach
finansowych dodatkowego $wiadczenia emerytalnego. Jest to tzw. renta dozywotnia za nieruchomos¢,
ktéra stanowi jedng z mozliwosci uzyskania dodatkowych, comiesigcznych pieniedzy w zamian za
rezygnacje ze swojego prawa wilasnosci do nieruchomosci. Taka renta jest zblizona do hipoteki
odwroconej. Zatem obowigzujace rozwiazanie z jednej strony wypetia przestanki wynikajace
z konstytucyjnej zasady sprawiedliwos$ci spolecznej, a z drugiej strony, pozostawia emerytom
mozliwosci korzystania ze swojego majatku w postaci gospodarstwa rolnego.

Uprzejmie informuje, ze kwestie dotyczace rozliczania prosumentoéw posiadajgcych urzadzenia
fotowoltaiczne do 50 kW, naleza do kompetencji Ministra Klimatu i Srodowiska.

Jednoczesnie informuje, ze organizowanie spotkan przedstawicieli izb rolniczych z resortem
wlasciwym do spraw zi6z KWB Betchatow, nie nalezy do kompetencji Ministerstwa Rolnictwa

i Rozwoju Wsi.

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Anna Gembicka

Sekretarz Stanu
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