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Krajowej Rady Izb Rolniczych

W nawigzaniu do pisma z dnia 24 maja 2019 r. znak: KRIR/MR/W/550/2019, przy ktérym
przekazano postulaty i wnioski zgloszone przez Zarzad Izby Rolniczej Wojewddztwa Lodzkiego,
przesylam ponizsze informacje.

Ad. L.

Odnoszgc si¢ do postulatu dotyczacego zwigkszenia zasilku chorobowego dla rolnikow
informuj¢, ze zgodnie z ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw
(Dz.U. z 2019 r, poz. 299, z p6zn.zm.), zasitek chorobowy przystuguje ubezpieczonemu, ktory
wskutek choroby jest niezdolny do pracy nieprzerwanie przez co najmniej 30 dni. Zasilek chorobowy
wyplaca si¢ za okres czasowej niezdolnosci do pracy, jednak nie diluzej niz przez
180 dni. Po wyczerpaniu 180-dniowego okresu zasilkowego, jezeli ubezpieczony jest nadal niezdolny
do pracy, zasilek chorobowy moze byé¢ przediuzony nawet o dalsze 360 dni, jeZeli ubezpieczony
rokuje odzyskanie zdolnosci do pracy w tym czasie w wyniku leczenia i rehabilitacji. Zasiltek
chorobowy to Swiadczenie przyslugujace 2z ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego
1 macierzynskiego. Ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie stanowi samofinansujacy
si¢ element ubezpieczenia spolecznego rolnikéw, w ramach Funduszu Skladkowego Ubezpieczenia
Spotecznego Rolnikow (FSUSR). Oznacza to, ze skladki ubezpieczonych, musza sfinansowaé wydatki
na $wiadczenia z tego ubezpieczenia. Zgodnie z ww. ustawg, budzet pafstwa gwarantuje jedynie

wyplaty z ubezpieczenia emerytalno-rentowego rolnikow.



Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 maja 2007 r.
w sprawie okre$lenia wysokosci jednorazowego odszkodowanta z tytutu wypadku przy pracy rolnicze)
lub rolniczej choroby zawodowej oraz zasitku chorobowego (Dz. U. z 2015, poz. 1150
z pézn.zm.), zasilek chorobowy wynosi 10 zt za kazdy dzien czasowej niezdolnosci do pracy,
trwajacej nieprzerwanie co najmniej 30 dni. Zasilek chorobowy dla rolnikow, mimo iZ jego wysokosc
wynosi zaledwie 10 zt za kazdy dzien niezdolnosci do pracy, jest najbardziej kosztownym
$wiadczeniem dla FSUSR. Z danych KRUS wynika bowiem, ze wydatki FSUSR za 2018 r. wyniosly
ponad 605,35 mln zl, z czego ponad 305,67 mln zl, to wydatki na zasitki chorobowe dla rolnikow
i domownikow.

Nad réwnowagg finansowg FSUSR czuwa Rada Ubezpieczenia Spolecznego Rolnikow,
reprezentujaca interesy ubezpieczonych i $wiadczeniobiorcow KRUS, ktora ustala wysokos¢ skladek
na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie. Czlonkowie Rady Rolnikow, to
przedstawiciele organizacji spoteczno-zawodowych rolnikow i zwigzkéw zawodowych rolnikéw
indywidualnych w wiekszosci bedgcy platnikami skladek do systemu ubezpieczenia spolecznego
rolnikow lub jego beneficjentami. Rada Rolnikdw stanowigc o wysokosci skladki na ubezpieczenie
wypadkowe, chorobowe | macierzynskie, ma decydujacy wplyw na wysokosé¢ Swiadczen z tego
ubezpieczenia, w tym na wysoko$¢ zasitku chorobowego, mimo iz ww. ustawa stanowi, Ze wysoko$¢
tego zasitku okresla w rozporzadzeniu minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi. Wydajac stosowne
rozporzadzenie minister ma obowigzek uwzglgdniaé wnioski Rady Rolnikow i uzgadniac z Radg
Rolnikéw projekt stosownych zmian, co do wysokosci $wiadczen, majac na uwadze stan finansow
FSUSR. Samofinansowanie si¢ FSUSR wymaga bowiem elastycznego regulowania wysokosci
Swiadczen z ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego.

Za ceng utrzymania skladki na niskim poziomie, nie podwyzszano wigc zasilku chorobowego
od 2007 r. Skiadka na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie, wynosi obecnie 42 zl
miesiecznie, a jej wysokos¢ nie byla zmieniana od Il kwartalu 2011 r. Jednoczeénie nalezy mie¢ na
uwadze, ze podwyzszenie zasilku chorobowego bez jednoczesnego uwzglgdnienia podwyzszenia
wysokosci miesigcznej skladki na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie, moze
skutkowaé utrata plynnosci finansowej FSUSR.

Ponadto wskazaé¢ nalezy, ze w 2018 r. stan finansow FSUSR, umeozliwil podwyzszenie
jednorazowego odszkodowania z tytulu wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej choroby
zawodowej. Wprowadzone zostaly zmiany do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w
sprawie okreslenia jednorazowego odszkodowania z tytulu wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej
choroby zawodowej oraz zasitku chorobowego, polegajgce na podwyzszeniu kwoty jednorazowego
odszkodowania z 700 zl za kazdy | % stalego lub dlugotrwalego uszczerbku na zdrowiu wskutek
wypadku przy pracy rolniczej lub choroby zawodowej, do kwoty 809 z1, co réwniez nie pozostalo bez

wplywu na zwigkszone wydatki z tego FSUSR.



Majagc na uwadze powyzsze informujg, zZe kwestia podwyzszenia wysokosci zasilku
chorobowego jest mozliwa do realizacji, ale pod warunkiem jednoczesnego podniesienia miesigcznej
sktadki na ubezpieczenie, tak aby nie utraci¢ plynnosci finansowej.

Ad. 2.

W odpowiedzi na postulat dotyczacy pomocy w odzyskaniu przez sadownikow srodkow
finansowych za dostarczone owoce w ramach programu ,ESKIMOS” informujg¢, Zze akcja skupu
owocow prowadzona przez spolke ESKIMOS S.A., nie byla zwigzana z jakimkohviek programem
rzadowym, ani nie stanowila ,,skupu interwencyjnego”. Cho¢ w dyskusjach prowadzonych na réznych
forach dedykowanych m.in. tematyce rynku owocéw i warzyw, niektorzy komentujacy nawigzujac do
prowadzonej przez ww. podmiot kampanii skupu surowca, uzywali sformulowania ,skup
interwencyjny”, co moglo budzi¢ skojarzenie z bezposrednim zaangazowaniem pafstwa w takg
dzialalnos¢, to nalezy podkreslic, ze decyzja o jej przeprowadzeniu nalezala wylgcznie do tego
podmiotu i to po jego stronie pozostaje cale ryzyko biznesowe zwigzane z tym przedsigwzieciem.
Nalezy wyraznie podkreslic, ze kampania skupowa przeprowadzona przez ww. podmiot nie miala
charakteru mechanizmu administrowanego lub finansowanego przez rzad.

Ad. 3.

W kwestii uznania za urzadzenie zbiormnikéw dwuplaszczowych na paliwo uzytkowanych przez
rolnikéw informujg, Ze Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii prowadzi prace nad projektem
ustawy o zmianie niektorych ustaw, w celu ograniczenia obcigZen regulacyjnych. Ministersiwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w toku uzgodnien miedzyresortowych, zglosilo uwage
w zakresie uregulowania kwestii dotyczacych przechowywania paliw plynnych klasy III na potrzeby
wlasne. W porozumieniu z Ministerstwem Inwestycji i Rozwoju, Ministerstwvem Spraw
Wewngtrznych oraz Komenda Glowng Paristwowej Strazy PoZzamnej, zostal uzgodniony przepis, ktory
umozliwitby posadowienie zbiornikow w trybie zgloszenia, czyli bez potrzeby uzyskiwania decyzji
o pozwoleniu na budowe. W ocenie Gléwnego Urzgdu Nadzoru Budowlanego, nawet obowigzek
zgloszenia moze budzi¢ szereg watpliwosci interpretacyjnych, bowiem zdaniem tego urzedu budowa
takich zbiomikéw w ogéle nie powinna podlega¢ Zadnej procedurze okreslonej w prawie
budowlanym.,

[ntencja resortu rolnictwa, jest wprowadzenie mozliwie najwi¢kszych ulatwien w zakresie
lokalizacji tego typu obiektow np. w gospodarstwach rolnych. Zgodnie z przedstawiong przez GUNB
interpretacja obowigzujacych przepisow, zbiomiki stuzace do przechowywania paliw plynnych klasy
IlI, ktére stanowig wyroby gotowe i nie sa wznoszone z uZyciem wyrobow budowlanych, nie
podlegajg przepisom ustawy - Prawo budowlane. Taka interpretacja przepisow jest w pelni zgodna
z intencjg Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, tym samym resort rolnictwa przy piSmie z dnia
3 czerwca 2019 r. skierowanym do Ministerstwa Przedsigbiorczosci i Technologii, przychylit sie do

stanowiska GUNB w zakresie rezypnacji z obowigzku realizacji ww. obiektdw na podstawie



zgtoszenia. Jednoczesnie nalezy podkre$lic, ze koncowe rozstrzygnigcie przedmiotowej kwestii,

nalezy do resortu wiasciwego do spraw budownictwa.

Ad. 4.

QOdnoszac si¢ do postulatu dotyczacego zmiany instytucji wydajacej za$wiadczenia
0 dochodowosci w rolnictwie — z urzeddéw gmin, na Agencj¢ Restrukturyzacji 1 Modernizacji
Rolnictwa pragng poinformowaé, Ze stosownie do przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r,, poz. 395 z pdzn.zm.), obowigzek prowadzenia rachunkowosci
rolnej majg m.in. producenci rolni - osoby fizyczne, spdlki cywilne osdb fizycznych, spétka jawne
osob fizycznych, spotki partnerskie, jezeli ich przychody netto ze sprzedazy towardw, produktow
1 operacji finansowych za poprzedni rok obrotowy wyniosly co najmniej rownowarto$¢ w walucie
polskiej 2.000.000 euro.

Poczawszy od 2004 r. reprezentatywne gospodarstwa rolne z obszaru calej Polski, prowadzg
rachunkowo$é rolng w ramach systemu obowigzujgcego wszystkie kraje czlonkowskie Farm
Accountancy Data Network (FADN), jednakze dane uzyskane w ramach tego systemu nie mogg by¢
wykorzystywane dla celdw podatkowych, czy udzielania pomocy spolecznej. JednoczesSnie zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa wysokoé¢ dochodu z 1 hektara przeliczeniowego
w gospodarstwach rolnych okreslona zostata:

1) w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 z pdin. zm.)
w wysokosci 308 zl miesiecznie z 1 hektara przeliczeniowego, dla celéw przyznawania $wiadczen
pieni¢znych z pomocy spolecznej (rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie zweryfikowanych
kryteriow dochodowych oraz kwot §wiadczen pienigznych z pomocy spoleczne) z dnia 11 lipca
2018 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 1358).

2} w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2017r. poz. 1952
z p6Zn.zm.), zgodnie z ktorg dla celéw przyznawania zasitkow rodzinnych przyjmuje sig, ze z 1 ha
przeliczeniowego, uzyskuje si¢ dochdd miesieczny w wysokosci 1/12 dochodu oglaszanego
corocznie w drodze obwieszczenia przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego na podstawie
art. 18 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku roinym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1892
z pézn.zm.).

Majac na uwadze powyzsze nalezy podkreslié, ze Agencja Restrukturyzacji i Modemizacji
Rolnictwa nie tylko nie posiada podstawy prawnej, ale réwniez danych i metodologii umozliwiajacej
wyliczanie dochoddow dla poszczegdlnych kategorii produkeji rolnej.

Ad. 5.

Odpowiadajac na postulat podjgcia dzialan w celu przywrocenie doplat ONW na terenie
powiatu skierniewickiego informuje, ze zmiany wprowadzone w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w sprawie szczegolowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach dziatania ,,Piatnosci dia obszardw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegolnymi

ograniczeniami”, dostosowuja rozwiazania krajowe do prawa unijnego. Decyzja o zmianie sposobu
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delimitacji ONW, zostala podjgta juz w 2005 r. przez Radg¢ Europejska. Przepisy regulujace
w jednolity w calej UE sposob delimitacji ONW, weszly w zycie w perspektywie finansowej 2014-
2020. Polska wdrozenie nowego sposobu delimitacji ONW odlozyla na ostateczny termin, na jaki
powalaja przepisy UE, to jest 2019 r. Przelozylo sig to na utrzymanie przez rolnikéw na obszarach,
ktore utracily status ONW pelnych platnosci ONW w okresie 2014-2018 r. Brak wdrozenia tych
rozwigzan w 2019 r. skutkowalby wyplatg platnosci ONW w obniZonej wysokosci wszystkim
uprawnionym do tego wsparcia rolnikom. Natomiast od 2021 r. Polska nie moglaby wspiera¢
obszarow definiowanych jako ONW z ograniczeniami naturalnymi.

Zgodnie z rozporzadzeniem nr 1305/2013, wyznaczenie zasiegdbw ONW z ograniczeniami
naturalnymi, prowadzono w oparciu o jednolite na terenie calej UE kryteria biofizyczne [odnosnie
klimatu (dtugos¢ okresu wegetacji, temperatura w okresie wegetacyjnym, brak wody), gleby i klimatu
(slaba przepuszczalnosé gleby, uziarnienie gleby i kamienisto$é, glgbokosé strefy korzeniowej, stabe
wlasciwosci chemiczne, nadmierna wilgotnos¢ gleby), uksztaltowania terenu]. Poza kryteriami
biofizycznymi, obowigzkowym elementem nowej delimitacji bylo wylaczenie ze wsparcia tych
Jjednostek administracyjnych (gmin/obrgbéw ewidencyjnych), ”... na ktérych znaczgce ograniczenia
naturalne zostaly udokumentowane, ale przezwycigzono je dzigki inwestycjom lub dzialalnosci
gospodarczej, lub dzigki normalne)j produktywnosci gruntow, lub jesli metody produkeji lub systemy
rolnicze rekompensuja utracone dochody lub dodatkowe koszty...” (rozporzadzenie nr 1305/2013,
art. 32, ust. 3) — tzw. procedura zawezenia obszarow (ang. fine tuning). Wedlug stuzb KE, na takich
obszarach nie istnieje ryzyko zaprzestania prowadzenia produkcji. Majac to na uwadze, w warunkach
polskich wykorzystano wskazniki techniczno-organizacyjne pozwalajace ocenié na ile produkcja na
danym obszarze jest intensywna. Chodzi o wskazniki: obsady zwierzat (liczba przeliczeniowych sztuk
zwierzat jest rowna badz wigksza od 0,9 LU na | ha uzytkéw rolnych), udzialu upraw trwalych
w powierzchni uzytkoéw rolnych (udzial tych upraw jest rowny badz wigkszy od 35,7%), oraz udzialu
upraw ogrodniczych w powierzchni uzytkéw rolnych (udzial tych upraw jest réwny badz wigkszy od
15,0%). Oznacza to, iz nowa delimitacja ONW sklada sig z dwoch etapow i oba te etapy sa
obowigzkowe. Szczegolowy opis procedury delimitacji znajduje si¢ na stronie internetowej MRiRW .

Wyzej opisane dzialania (tj. stosowanie kryteridw biofizycznych oraz proces zawgzenia
obszarow) wykonane byly najpierw na poziomie gmin, a nastgpnie (w przypadku braku kwalifikacji
calej gminy) na poziomie obrgbow ewidencyjnych.

W trakcie nowej delimitacji ONW, podstawowym narzgdziem weryfikacji spelnienia przez
uzytki rolne w kazdej polskiej gminie/obrgbie ewidencyjnym kryteriow biofizycznych, wskazanych w
rozporzadzeniu nr 1305/2013 byla aktualna cyfrowa mapa glebowo-rolnicza w skali 1:25 000.
Stosowanie takiego narz¢dzia, bylo wymagane przez stuzby Komisji Europejskiej. Ponadto pozwolilo
ono w sposdb spojny dla catego kraju, oceni¢, ktore gminy i obreby ewidencyjne spelniajg kryteria
biofizyczne. Ponadto wykorzystano aktualny 1 jednolity dla calej Polski numeryczny model terenu

(DEM), jednolitay dla calego kraju informacj¢ o powierzchni uzytkéw rolnych w gminach/obrebach
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ewidencyjnych, aktualng mapg¢ pH gleby dla calej Polski, aktualne dane dotyczace warunkéw
klimatycznych Polski. Natomiast proces zawgzenia obszardéw byl prowadzony przede wszystkim na
podstawie danych Polskiego FADN, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (System
Identyfikacji Dzialek Rolnych oraz System Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat). Dzieki temu
zapewniona zostala obiektywnos¢, dokladnoéé i aktualnoéé nowego wyznaczenia ONW,

Jednocze$nie na przestrzeni ostatnich lat przeprowadzono analizy utrudnien (innych niz
naturalne 1 spoleczne), na podstawie ktorych przygotowane zostaly nowe kryteria ONW typ
specyficzny (nickorzystne warunki o walorach przyrodniczo-turystycznych). Mialo to réwniez
lagodzi¢ skutki nowej delimitacji (niektore obszary utrzymaly status ONW). IUNG-PIB opracowatl
wskaznik zintegrowany, bedacy funkcjg kilku miar (tj. udzial woéd stojacych w powierzchni
catkowitej, udziat lasow w powierzchni catkowitej, udziat trwalych uzytkéw zielonych w powierzchni
uzytkow rolnych, udziat obszarow nie poddanych antropopres;ji w powierzchni ogédlem). Wskaznik ten
okreslono jako Wskaznik Cennosci Przyrodniczo-Turystycznej (WCPT). Rownoczeénie, jako
uzupelnienie WCPT zostal wykorzystany Wskaznik Waloryzacji Rolniczej Przestrzeni Produkcyjnej
(WWRPP). Wyodrebnienie nowej kategorii ONW typ specyficzny pozwolilo utrzymac¢ badz
wprowadzié¢ (po raz pierwszy) status ONW na czg¢dei gruntdow o slabej przydatnosci rolniczej,
znajdujgcych si¢ na obszarach z duzym udzialem lasow, jezior, trwalych uzytkéw zielonych
w strukturze uzytkowania gruntow.

Gmina Gluchow

Utrata statusu ONW typ nizinny w gminie Gluchéw jest wynikiem odejscia na poziomie
unijnym od dotychczas stosowanej kombinacji kryteriow (Wskaznik Waloryzacji Rolniczej
Przestrzeni Produkcyjnej (WWRPP) oraz czynniki demograficzne - gesto$¢ zaludnienia w gminie
i procent ludnoéci w gospodarstwach rolnych). W okresie 2004-2018 cala gmina Gluchéw byla
zakwalifikowana do ONW typ nizinny strefa 1 w oparciu o kombinacje¢ kryteriéw demograficznych
(gestosé zaludnienia) i warunkow $rodowiskowych [mierzonych wartoscig wskaznika Waloryzacji
Rolniczej Przestrzeni Produkcyjnej (WWRPP)]. Gesto$¢ zaludnienia w gminie Gluchow w 2004 r.
wynosila 56 osob/km2, natomiast WWRPP = 62,9 pkt. Natomiast w gminach nie zakwalifikowanych
w calosci do ONW typ nizinny (w okresie 2004-2018) poszczegdlne obrgby ewidencyjne mogly
zosta¢ zakwalifikowane do ONW jedynie w przypadku gdy WWRPP w obrebie ewidencyjnym < 56
punktéw.

Na kwalifikacj¢ obszarow gminy Gluchéw do ONW z ograniczeniami naturalnymi mialy
wplyw przede wszystkim dwa elementy. Pierwszy to obecno$é na danym obszarze (obrebie
ewidencyjnym lub gminie) ograniczen naturalnych zdefiniowanych poprzez kryteria biofizyczne.
Drugi to minimalny (co najmniej 60%) udzial wzytkow rolniczych obje¢tych tymi ograniczeniami
w danej gminie lub obrebie ewidencyjnym.

W przypadku gminy Gluchow analizy rozkiadu przestrzennego kryteriow biofizycznych

prowadzone przez IUNG-PIB wykazaly, Zze o ile pojawiajg si¢ na terenie gminy uzytki rolne
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spelniajgce te kryteria o tyle ich udzial w ogélnej powierzchni uzytkéw rolnych jest nizszy od
wymaganego (co najmniej 60%) w gminie. Na poziomie gminy Gluchéw kryteria biofizyczne (przy
zalozonych w rozporzadzeniu nr 1305/2013 definicjach i progach) spelnia lacznie 38,0% uzytkow
rolnych. Z tego powodu cala gmina Gluchow nie mogla zosta¢ zakwalifikowana do ONW
z ograniczeniami naturalnymi.

Uwzgledniajgc powyzsza sytuacje [UNG-PIB przeprowadzit procedure uszczegolowienia aby
sprawdzi¢, ktore obrgby ewidencyjne w gminie Gluchow spelniajg warunek minimalnego udzialu
uzytkow rolnych. Okazalo si¢, Ze ograniczenia naturalne, definiowane przez przywolane powyzej
kryteria biofizyczne na poziomie co najmniej 60% powierzchni uzytkoéw rolnych wystepujg w dwéch
obrgbach ewidencyjnych: Kochanéw, Gluchow Lasy.

Gmina Kowiesy

Utrata statusu ONW typ nizinny w gminie Kowiesy jest wynikiem odejscia na poziomie
unijnym od dotychczas stosowanej kombinacji kryteridw (Wskainik Waloryzacji Rolniczej
Przestrzeni Produkcyjnej (WWRPP) oraz czynniki demograficzne - gestos¢ zaludnienia w gminie
1 procent ludnodci w gospodarstwach rolnych). W okresie 2004-2018 cala gmina Kowiesy byla
zakwalifikowana do ONW typ nizinny strefa 1 w oparciu o kombinacje kryteriow demograficznych
(ggstos¢ zaludnienia) i warunkow Srodowiskowych [mierzonych wartoscia wskaznika Waloryzacji
Rolniczej Przestrzeni Produkcyjnej (WWRPP)]. Ggstosé zaludnienia w gminie Kowiesy w 2004 r.
wynosila 37 oséb/km2, natomiast WWRPP = 65,9 pkt. Natomiast w gminach nie zakwalifikowanych
w calo$ci do ONW typ nizinny (w okresie 2004-2018) poszczegolne obreby ewidencyjne mogly
zosta¢ zakwalifikowane do ONW jedynie w przypadku gdy WWRPP w obr¢bie ewidencyjnym < 56
punktow.,

Na kwalifikacj¢ obszarow gminy Kowiesy do ONW z ograniczeniami naturalnymi mialy wplyw
przede wszystkim dwa elementy. Pierwszy to obecno$¢ na danym obszarze (obrebie ewidencyjnym
lub gminie} ograniczen naturalnych zdefiniowanych poprzez kryteria biofizyczne. Drugi to minimalny
(co najmniej 60%) udzial uzytkéw rolniczych objgtych tymi ograniczeniami w danej gminie lub
obrebie ewidencyjnym.

W przypadku gminy Kowiesy analizy rozkladu przestrzennego kryteriow biofizycznych
prowadzone przez IUNG-PIB wykazaly, ze o ile pojawiajg si¢ na terenie gminy uzytki rolne
spelniajace te kryteria o tyle ich udzial w ogodlnej powierzchni uzytkow rolnych jest nizszy od
wymaganego (co najmniej 60%) w gminie. Na poziomie gminy Kowiesy kryteria biofizyczne (przy
zalozonych w rozporzadzeniu nr 1305/2013 definicjach i progach) spetnia lacznie 41,0% uzytkow
rolnych. Z tego powodu cala gmina Kowiesy nie mogia zosta¢ zakwalifikowana do ONW
z ograniczeniami naturalnymi.

Uwzgledniajac powyzszg sytuacjg, IUNG-PIB przeprowadzit procedure uszczegdlowienia aby
sprawdzi¢, ktdre obrgby ewidencyjne w gminie Kowiesy spelniajg warunek minimalnego udzialu

uzytkow rolnych. Okazalo sig, Ze ograniczenia naturalne, definiowane przez przywolane powyzej
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kryteria biofizyczne na poziomie co najmniej 60% powierzchni uzytkow rolnych wystepujg w szesciu
obrebach ewidencyjnych: Borszyce, Chelmce, Chojnata, Franciszkéw, Ulaski, Wélka Jeruzalska.
Obrgb ewidencyjny Jeruzal zostal natomiast zakwalifikowany do nowej kategorii ONW typ
specyficzny w zwiazku z wystepujacym na jego obszarze duzym udzialem waloréw przyrodniczo-
turystycznych, a nie w oparciu o kryteria biofizyczne.

{Gmina Nowy Kaweczyn

Utrata statusu ONW typ nizinny w gminie Nowy Kawegczyn jest wynikiem odejscia na
poziomie unijnym od dotychczas stosowane] kombinacji kryteridow (Wskaznik Waloryzacji Rolniczej
Przestrzeni Produkcyjnej (WWRPP) oraz czynniki demograficzne - ggstosc zaludnienia w gminie i
procent ludnosci w gospodarstwach rolnych). W okresie 2004-2018 cata gmina Nowy Kawegczyn byla
zakwalifikowana do ONW typ nizinny strefa 1 w oparciu o kombinacje kryteriow demograficznych
{gestos¢ zaludnienia) i warunkéow Srodowiskowych [mierzonych wartoscia wskaznika Waloryzacji
Rolniczej Przestrzeni Produkcyjnej (WWRPP)]. Gestos¢ zaludnienia w gminie Nowy Kawegczyn
w 2004 r. wynosita 32 osoby/km2, natomiast WWRPP = 61,0 pkt. Natomiast w gminach nie
zakwalifikowanych w calosci do ONW typ nizinny (w okresie 2004-2018) poszczegdlne obreby
ewidencyjne mogly zosta¢ zakwalifikowane do ONW jedynie w przypadku gdy WWRPP w obrgbie
ewidencyjnym < 56 punktow,

Na kwalifikacje¢ obszarow gminy Nowy Kaweczyn do ONW z ograniczeniami naturalnymi
mialy wplyw przede wszystkim dwa elementy. Pierwszy to obecnos¢ na danym obszarze (obrebie
ewidencyjnym lub gminie) ograniczen naturalnych zdefiniowanych poprzez kryteria biofizyczne.
Drugi to minimalny (co najmniej 60%) udzial uzytkoéw rolniczych objetych tymi ograniczeniami
w danej gminie lub obrebie ewidencyjnym.

W przypadku gminy Nowy Kaweczyn analizy rozkladu przestrzennego kryteriéw biofizycznych
prowadzone przez IUNG-PIB wykazaly, Zze o ile pojawiajg si¢ na terenie gminy uzytki rolne
spelniajace te kryteria o tyle ich udzial w ogoélnej powierzchni uzytkéw rolnych jest nizszy od
wymaganego (co najmniej 60%) w gminie. Na poziomie gminy Nowy Kaweczyn kryteria biofizyczne
(przy zalozonych w rozporzadzeniu nr 1305/2013 definicjach i progach) spelnia lgcznie 54,1%
uzytkow rolnych. Z tego powodu cala gmina Nowy Kawegczyn nie mogla zosta¢ zakwalifikowana do
ONW z ograniczeniami naturalnymi.

Uwzgledniajgc powyzsza sytuacjg IUNG-PIB przeprowadzil procedure uszczegolowienia aby
sprawdzié, ktore obreby ewidencyjne w gminie Nowy Kawegczyn spelniajg warunek minimalnego
udziatu uzytkow rolnych. Okazalo sie, Zze ograniczenia naturalne, definiowane przez przywolane
powyzej kryteria biofizyczne na poziomie co najmniej 60% powierzchni uzytkéw rolnych wystepuja
w szesnastu obrebach ewidencyjnych: Adamdw, Budy Trzcinskie, Dzwonkowice, Esterka, Marianka,
Nowy Dwoér, Nowy Rzedkow, Podtrzcianna, Prandotéw, Psary, Raducz, Rawiczow, Rzedkow,

Strzyboga, Suliszew, Trzcianna.



Obreby ewidencyjne Doleck, Sewerynow, PGR Nowy Dwor zostaly zakwalifikowane do nowe)
kategorii ONW typ specyficzny w zwigzku z wystepujacym na ich obszarze duzym udzialem waloréw
przyrodniczo-turystycznych, a nie w oparciu o kryteria biofizyczne.

Gmina Skierniewice

Na kwalifikacjg obszaréw gminy Skierniewice do ONW z ograniczeniami naturalnymi mialy
wplyw przede wszystkim trzy elementy. Pierwszy to obecnos¢ na danym obszarze (obrebie
ewidencyjnym lub gminie) ograniczen naturalnych zdefiniowanych poprzez kryteria biofizyczne.
Drugi to minimalny (co najmniej 60%) udzial uzytkow rolniczych objetych tymi ograniczeniami
w danej gminie lub obr¢bie ewidencyjnym oraz trzeci to udzial gruntow rolnych bedacych
w posiadaniu gospodarstw intensywnych (co najmniej 66%). Odnoszac si¢ do przypadku obrebu
ewidencyjnego Halindw poloznego w gminie Skierniewice nalezy zwrocié uwage na nastepujgce
lowestie:

- gmina Skierniewice (wszystkie obrgby ewidencyjne) zostata wstgpnie uznana jako obszar spetniajacy
kryteria biofizyczne, poniewaz na poziomie gminy Skierniewice 61,3% uzytkéw rolnych spelnialo
kryteria biofizyczne;

- nastgpnie procedura zawgzZenia obszarow wykazala, Ze na terenie tej gmin obreb ewidencyjny
Halinéw charakteryzuje si¢ powyzej 66% udzialem uzytkow rolnych nalezacych do gospodarstw
o intensywnych systemach produkcji.

W posiadaniu gospodarstw intensywnych w obrgbie ewidencyjnym Halindéw znalazlo sie
facznie 82,7% gruntow rolnych. Oznacza to, Zze zostaly spelnione warunki, o ktorych mowa
w rozporzadzeniu nr 1305/2013 (art. 32, ust. 3), tym samym obszar ww. obrebu ewidencyjnego nie
mogl zosta¢ uznany za obszary z ograniczeniami naturalnymi.

Jednoczesnie informujg, iz z uwagi na mozliwe zmiany w sektorze rolnym, w kolejnej
perspektywie finansowej UE (4. po 2020 r) MRIRW rozwazy zasadno$¢ ponownego
przeprowadzenia procedury zawgzenia obszarow (ang. fine tuning).

Gmina Slupia

Na kwalifikacj¢ obszaréw gminy Slupia do ONW z ograniczeniami naturalnymi mialy wplyw
przede wszystkim dwa elementy. Pierwszy to obecno$¢ na danym obszarze {(obrgbie ewidencyjnym
lub gminie) ograniczen naturalnych zdefiniowanych poprzez kryteria biofizyczne. Drugi to minimalny
(co najmniej 60%) udzial uzytkow rolniczych objetych tymi ograniczeniami w danej gminie lub
obrebie ewidencyjnym.

Na kwalifikacj¢ obszarow gminy Slupia, analizy rozkladu przestrzennego kryteriow
biofizycznych prowadzone przez IUNG-PIB wykazaly, Ze o ile pojawiajg si¢ na terenie gminy uzytki
rolne spelniajace te kryteria o tyle ich udzial w ogdlnej powierzchni uzytkow rolnych jest nizszy od

wymaganego (co najmniej 60%) w gminie.



Na kwalifikacj¢ obszaréw gminy Slupia kryteria biofizyczne (przy zaloZonych
w rozporzadzeniu nr 1305/2013 definicjach i progach) spetnia lgcznie 32,0% uzytkow rolnych. Z tego
powodu cala gmina Stupia nie mogla zostaé¢ zakwalifikowana do ONW z ograniczeniami naturalnymi.

Uwzgledniajge powyziszg sytuacje IUNG-PIB przeprowadzil procedure uszczegélowienia aby
sprawdzi¢, ktore obrgby ewidencyjne w gminie Stupia spelniajg warunek minimalnego udziatu
uzytkoéw rolnych. Okazalo sig, ze ograniczenia naturalne, definiowane przez przywolane powyzej
kryteria biofizyczne na poziomie co najmniej 60% powierzchni uzytkéw rolnych, wystepuja w dwach
obrgbach ewidencyjnych: Winna Gora, Zagorze.

Dla obszardw, ktore na skutek nowej delimitacji utracily status ONW typ nizinny zapewniono
wsparcie przejéciowe. W 2019 r. platnos¢ ta wyniesie 80% sredniej platnosci ONW w PROW 2007
2013, a w 2020 r. — 25 euro/ha, przy jednoczesnym zachowaniu progdw degresywnosci w zaleznosci
od lgcznej powierzchni dzialek rolnych lub ich czesci objetych pomocy, obowigzujacych dla platnosci
ONW. §S3 to maksymalne mozliwe poziomy wynikajace z przepisow UE.

Ponadto cz¢s¢ $rodkow w ramach PROW 2014-2020, ukierunkowano na dzialania wspierajace
jednostki administracyjne (lub regiony}, w ktorych nastgpila strata w powierzchni ONW (rozwigzanie
to dotyczy Zalesiania i tworzenia terenow zalesionych).

Utrata statusu ONW dla cz¢éci obszaru gminy nie powoduje utraty mozliwosci udzialu rolnikéw
w innych formach wsparcia np. platnosci bezposrednie, platnosci dla rolnictwa ekologicznego. Wiedze

na ten temat mozna pozyskac z biur powiatowych i oddzialow regionalnych ARIRM oraz
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powiatowych zespoldw doradztwa rolniczego ODR.
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